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Maestro comunitario: una forma de re-pensar
lo escolar

PABLO MARTINIS *
FELIPE STEVENAZZI ALEN **

Presentacion

Este articulo presenta una serie de reflexiones acerca del desarrollo del Programa de Maestros
Comunitarios (PMC) en el marco de la Administracion Nacional de la Educacion Publica en Uru-
guay'. A los efectos de su desarrollo se incluye un primer apartado en el cual se plantean algu-
nos ejes conceptuales desde los cuales se sostiene la necesidad de resignificar el modelo esco-
lar actualmente vigente. En un segundo momento, se da cuenta de la estructura del sistema
educativo uruguayo y del lugar que dentro del mismo ocupa el PMC. En tercer lugar, se incluye
un apartado en el cual se realizan algunas reflexiones en clave pedagdgica en relacién al PMC.
Finalmente, se cierra el articulo con algunas precisiones generales acerca del aporte del PMC a
la resignificacion de los modelos escolares. El objetivo del articulo es abonar, desde la visualiza-
cién de un caso especifico, el campo de la construccién de formas novedosas de organizacion
de las instituciones educativas.

1. Escuelayy crisis

Este articulo parte de laidea de que el modelo escolar que surge con la Modernidad, y que en los
paises latinoamericanos cobré fuerza a partir de la instalacién de los sistemas educativos centra-
lizados y estatales (Puiggrds, 1990) en el ultimo tercio del siglo XIX, necesita ser resignificado.

La crisis de los Estados de bienestar, la expansién de las perspectivas neoliberales en los afios
80y 90y sus efectos en las sociedades latinoamericanas, y los cambios vertiginosos en los pro-
cesos de socializacién y de acceso al conocimiento muestran la necesidad de pensar las formas
de organizacién pedagdgica de las instituciones educativas. La tan omnipresente “crisis de la
escuela” parece ser unarealidad indiscutible en los inicios del siglo XXI, claramente visible desde
los procesos de fragmentacion social que surcan las sociedades y que son muy apreciables en el
interior de los sistemas educativos.

Uno de los efectos mas fuertes que generd el impacto del neoliberalismo en la educacion lati-
noamericana, a través del desarrollo de politicas educativas concebidas como “politicas socia-
les”, fue el de la puesta en tela de juicio del caracter de educables de ciertos grupos de nifos y
ninas. En otros textos (Martinis, 2006) nos hemos detenido en la caracterizacion de este feno-
meno asociado a la concepcién del sujeto de la educaciéon como “nifio carente”.

Ante la situacién de fragmentacion de los sistemas educativos y de los sujetos de la educacion
que nos legé la década de los 90, surge como uno de los desafios fundamentales a los que se
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enfrentan los educadores latinoamericanos el de resignificar la escuela publica como un espacio
de aprendizaje posible para todos los nifios y las nifias que la pueblan.

En este sentido es que entendemos necesario recordar que educar supone distribuir, poner a dis-
posicién de cada uno aquellos bienes culturales que por derecho le corresponden. Ello supone,
esencialmente, realizar un acto de justicia. No estd de mas insistir en que la especificidad de los
procesos que desarrolla el sistema educativo tiene que ver con esta distribucion de una forma
especifica de bienes, los bienes culturales, social e histéricamente desarrollados por la humani-
dad. Es muy importante volver permanentemente sobre este tema a los efectos de comprender
que los docentes que trabajan con niflos y adolescentes
de sectores populares desarrollan una labor pedagoégica
que se encuentra en las antipodas de cualquier activi-
dad vinculada con la “reparacién de carencias”.

El lugar que corresponde a los docentes es el de profe-
sionales de la transmisién de aquellos conocimientos
que una sociedad designa como valiosos de ser distri-
buidos a las nuevas generaciones. Este, obviamente, no
es un lugar de pasividad ya que también a los docentes
les compete participar y promover la discusion en rela-
cion con la seleccidn de los saberes que una sociedad se
propone trasmitir. Es claro que la seleccion de conteni-
dos para integrar un curriculum supone un proceso pe-
dagogico y politico complejo en el cual operan formas
de “tradicion selectiva” (Apple, 1987) sobre las cuales es
necesario intervenir tomando postura.

No constituye un dato menor el insistir en la recupe-
racion de la especificidad de los procesos educativos.
Dentro de esta operacion de recuperacion pedagdgica
es necesario volver a nombrar a los docentes como pro-
fesionales de la educacién. Estos profesionales reinven-
tan diariamente su tarea buscando dar curso a aquello
que constituye su identidad: ensefar todo cuanto hay
disponible para ser enseflado a todos los nifios, sin otra
valoracién mas que la que supone el reconocimiento del
educando en tanto sujeto.

Es aqui que la educacién publica se reencuentra con su
tarea ineludible, impostergable, de constituirse en una
expresion del derecho a la educacién, derecho que es
universal y que no puede ser retaceado en funcién de
ninguna consideracién. Entendemos que programas del
estilo del Programa Maestros Comunitarios, que presen-
taremos en este articulo, vienen a ubicarse precisamen-
te en este lugar, el de contribuir con la resignificacion de
la escuela publica a través de su vinculacion con aquello
que le es propio: la distribucion de conocimientos so-
cialmente significativos.

El PMC contribuye al desarrollo de la profesionalidad
del docente en la medida que le plantea la necesidad de
intervenir sobre una diversidad de situaciones, debiendo desarrollar en cada caso estrategias
especificas, debidamente fundamentadas. Dichas actividades se desarrollan, a su vez, en una
pluralidad de espacios que trascienden los limites materiales de la institucion educativa y re-
construyen como educativos espacios sociales y comunitarios.

La flexibilizacion de la labor docente, a través del disefio de propuestas vinculadas con necesi-
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dades especificas de los nifios, y la apertura de espacios sociales y comunitarios como espacios
educativos, constituyen dos de los aportes concretos del PMC al desarrollo de un modelo esco-
lar renovado.

Queremos detenernos particularmente, ya que nos parece de suma importancia, en el hecho de
la resignificacion de espacios extraescolares como espacios educativos. No estd de mas recordar
aqui que uno de los elementos centrales de las reformas educativas de los afos 90 estuvo dado
por su énfasis en la valoracion de la importancia de los “contextos sociales y culturales” en el
logro de resultados educativos. Este énfasis en los contextos llevo a que en algunos casos se
percibiera Unicamente su influencia negativa en relacién con dichos resultados, particularmen-
te cuando los mismos estaban signados por situaciones de pobreza y exclusién.

De esta manera, la tarea educativa se concebia como una accién contra un contexto que afecta-
ba negativamente las posibilidades de aprendizaje de los nifios. La discusion acerca de la nocién
de educabilidad dio cuenta de esta situacion, generdandose una amplia gama de perspectivas
al respecto. En sus versiones mas extremas, el problema de la educabilidad fue percibido como
la existencia de determinaciones que practicamente imposibilitan el desarrollo de aprendizajes
escolares por parte de ciertos nifos.

Esta limitacion de lo educativo en funcién de los contextos socioculturales afecté las posibilida-
des de desarrollo de instituciones educativas ubicadas en “contextos de pobreza”, colocando un
manto de duda sobre su propia existencia como instituciones educativas y sobre la profesiona-
lidad de sus docentes. Estos, muchas veces, pasaron a ser visualizados como agentes de asisten-
cia social, lo que afecté sus procesos de construcciéon de identidad en tanto educadores.

Si bien no es posible negar la incidencia que las condiciones sociales y econémicas de exis-
tencia de nifios y nifas tienen sobre su desarrollo educativo, entendemos que una forma de
resignificacion del caracter educativo de las escuelas pasa, justamente, por tender a establecer
puentes y formas colaborativas de trabajo con las familias y comunidades de pertenencia de los
educandos. Ello permite concebir dichos espacios no desde una perspectiva que les deposita
culpay aumenta su situacion de subordinacidn social, sino desde el lugar en el que comienza la
posibilidad de desarrollo de las nuevas generaciones.

2. Estructura del sistema educativo uruguayo y Programa Maestros
Comunitarios

El sistema educativo uruguayo presenta algunas particularidades en relacién con la organiza-
cién de los sistemas educativos en la region que entendemos importante referenciar.

Estd conformado por dos entes auténomos: la Universidad de la Republica (UdelaR) y la Admi-
nistracién Nacional de Educacién Publica (ANEP). La UdelaR es el ente auténomo responsable
de la enseflanza universitaria publica, y la ANEP tiene competencia sobre la educacién inicial
(desde los cuatro afios), la primaria, media, técnico - tecnoldgica y formacion docente.

El 6rgano rector de la ANEP es el Consejo Directivo Central (CODICEN), completandose la es-
tructura con tres Consejos desconcentrados: Consejo de Educacién Primaria (CEP), Consejo de
Educacién Secundaria (CES) y Consejo de Educacion Técnico Profesional (CETP), y una Direccién,
la Direccién de Formacién y Perfeccionamiento Docente (DFyPD).

EL PMC se desarrolla en el marco del CEP. Respecto del mismo, nos parece relevante aportar
algunos datos generales, a los efectos de contextualizarlo y poder dimensionar el sistema de
educacién primaria publica en Uruguay?.

Existen actualmente en el pais 2067 escuelas publicas. De las mismas, 252 se encuentran en la

ciudad capital, Montevideo. En el resto del pais funcionan 1815 escuelas publicas. A su vez, es
importante sefalar que del total de escuelas, 1145 son de caracter rural y se encuentran dise-
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minadas por todo el pais. Ello lleva a que la escuela publica sea la institucion estatal con mayor
presencia en el conjunto del territorio nacional.

En lo que tiene que ver especificamente con el Programa Maestros Comunitarios, es de sefalar
que en 2007 comprendid a 332 escuelas. A su vez, se desempefaron en el mismo 551 maestros
comunitarios que trabajaron con 18.000 nifios en todo el pais.

El PMC comienza a ejecutarse desde mediados del affo 2005 como una de las lineas de politica
educativa que comienza a implementar la nueva administracién de la ANEP, instalada desde
principios de afo. La gestion del Programa se produce en forma conjunta entre el Consejo de
Educacion Primaria y el Programa Infancia, Adolescencia y Familia (Infamilia), del Ministerio de
Desarrollo Social.

En el periodo 2005 - 2006, el PMC es financiado con fondos externos, y se contrata como consul-
tor para el seguimiento pedagdgico del Programa al Instituto de Educacién Popular “El Abrojo”.
Este Instituto habia realizado en afos previos una experiencia piloto de trabajo desde la con-
cepcién de Maestro Comunitario, ubicandose en uno de los barrios periféricos de la ciudad de
Montevideo. A partir de la experiencia acumulada en dicha tarea es que se integra al trabajo en
conjunto con el sistema de educacidn primaria, realizando una tarea de apoyo técnico al desa-
rrollo del PMC.

A partir del afo 2007, el Programa pasa a ser gestionado exclusivamente por la propia ANEP.
Este hecho marca un punto de inflexién, ya que supone una toma de decisiéon importante en
el proceso de institucionalizacién del Programa. Esta situacion permite hacer referencia a una
profundizacién en el desarrollo del PMC. Su consolidacion abre puertas para una reflexién mas
sistematica acerca del Programa y de su aporte a los procesos de revision de los formatos esco-
lares, ya que la figura del Maestro Comunitario comienza a ganar un espacio propio dentro del
sistema educativo uruguayo.

El Maestro Comunitario es un maestro perteneciente a una escuela publica ubicada en situacion
de pobreza. Desarrolla su actividad en doble turno. Por una parte realiza una tarea como maes-
tro de aula, de veinte horas semanales. Por otra parte, desarrolla una carga horaria de veinte
horas adicionales en las cuales trabaja con un grupo de alumnos de su escuela, seleccionados
por acuerdo del conjunto del cuerpo docente. En este horario adicional, su tarea es trabajar con
ese grupo de nifos, tanto en la escuela como en los hogares, en actividades complementarias
de apoyo escolar y social. Particularmente, tiene como tarea revertir el fracaso escolar, trabajar
en redes, contextualizar la tarea en el dmbito familiar, comunitario y grupal, atender dificultades
en los procesos grupales de aprendizaje y en la insercién institucional de nifios en situacién de
pobreza y exclusion. Asimismo el Maestro Comunitario facilita el acceso de otros profesionales
que pueden complementar el trabajo educativo que se realiza.

Desde la labor de los Maestros Comunitarios el PMC aporta a la construccién de nuevas formas de
hacer escuela aumentando el tiempo pedagdgico para los alumnos, las familias y la comunidad. Su
accion se orienta en funcién de dos objetivos basicos: a) mejorar la interrelacion entre la escuela y
la comunidad, de forma de reducir la desercion escolar y b) brindar apoyo pedagdgico especifico
a los nifos con bajo rendimiento escolar. Estos objetivos se logran a través del desarrollo de dos
lineas principales de actuacién: estrategias en los hogares y dispositivos grupales en la escuela.

En lo que tiene que ver con el desarrollo de estrategias en los hogares, las mismas se articulan en
funcién de dos tipos de actividades. Por una parte se trabaja desde la Alfabetizacion en Hogares,
que involucra la participacion conjunta de un adulto referente y del nifo, desarrollando pro-
yectos educativos familiares cuyo eje transversal es la lecto-escritura. Por otra parte, se realizan
grupos para padres y madres, los cuales se constituyen como espacios relevantes de encuentro
entre la comunidad y la escuela, promoviendo la participacién de los referentes significativos
del nifo en su proceso de socializacién.

A su vez, en lo que hace referencia al desarrollo de dispositivos grupales en la escuela, los mis-
mos se organizan también en dos conjuntos de acciones. Por un lado, se estructura el Espacio
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de Aprendizaje para la Integracién, en el que se suma la presencia del Profesor de Educacion
Fisica y se desarrollan actividades expresivas, ludicas y de lecto-escritura. El otro componente
de esta estrategia tiene que ver con el espacio de Aceleracion Escolar. El mismo estd dirigido a
ninos con extraedad y tiene como objetivo maximizar sus ritmos de aprendizaje a los efectos de
lograr que puedan promover a un grado superior y acercarse a sus pares de la misma edad. Esta
promocion no se encuentra atada al afio escolar, sino que puede producirse en el momento en
que el equipo docente valore que el nifio ha logrado los niveles de desempefo necesarios para
insertarse en un grado superior.

Este conjunto de lineas, estrategias y espacios de traba-
jo educativo aportan elementos novedosos y valiosos
al momento de concebir un modelo pedagdgico que
interpele las practicas instituidas en lo escolar. Un ele-
mento que parece fundamental a los efectos de valorar
la potencialidad del Programa en términos de una revi-
sion de los modelos escolares y de la construccién de
propuestas educativas mas justas tiene que ver con sus
resultados en términos educativos.

Si partimos de la base de que el conjunto de los alum-
nos con los cuales trabaja el PMC son educandos que
presentan riesgos de repeticion del curso, resulta inte-
resante valorar los siguientes resultados. Segun datos
sistematizados por el PMC, es posible afirmar que del
conjunto de los nifios con los que se trabajo desde el
Programa, en el afio 2005 el 74,4 % promovié de grado,
en el ano 2006 el porcentaje seincrementé a 77,8 %y en
el afo 2007 se ubicé en 78,3.

Los resultados resefiados nos estan hablando del desa-
rrollo de una accion educativa con importantes niveles
de logros, en situaciones en las cuales la clasica estructu-
racion de los espacios y los tiempos escolares encuentra
dificultades para desarrollarse satisfactoriamente.

3. Algunos aportes del PMC a la redefinicion de
los modelos escolares

Nos centraremos a continuacién en dos aspectos que
consideramos fundamentales en relacién al PMCy la re-
vision de modelos escolares: los tiempos escolares y la
relacion hogar - escuela.

3.1 Sobre los tiempos escolares

Histéricamente el tiempo de trabajo del maestro ha sido
equivalente al tiempo pedagdgico del alumno. Esta ma-
nera de ordenar y administrar el tiempo escolar define y
configura el modelo de escuela. En las ultimas décadas
han existido en Uruguay diversas propuestas de exten-
sion del tiempo pedagdgico. Actualmente, el desarrollo de escuelas de tiempo completo es
uno de los mas significativos. En el presente, el 10 % de los escolares uruguayos participan
de esta modalidad. Este modelo escolar, ademds de suponer una extensién real del tiempo
de permanencia de los nifos en la institucién educativa, instituye espacios de coordinacion y
capacitacién para los docentes.
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Si bien la propuesta de escuelas de tiempo completo supone un modelo valorable que logra
mejorar los resultados de aprendizaje, nos interesa aqui detenernos en algunas caracteristicas
del PMC que avanzan sustantivamente en la redefinicién de modelos de escuela. Mas alla de la
extension del tiempo pedagdgico que provee, nos parece sustantivo sefalar que, en primer lu-
gar, propicia una flexibilizaciéon de los tiempos pedagdgicos y, fundamentalmente, habilita otros
espacios pedagdgicos en el marco comunitario.

El PMC propone un modelo donde es el docente el que organiza los tiempos pedagdgicos de
acuerdo con lo que define como prioritario, potencian-
do proyectos educativos situados. Esto seria un factor
clave y requeriria un analisis profundo de las implican-
cias que conlleva y habilita este modo de disefar el
espacio escolar desde las politicas, puesto que otorga
mayor espacio de decisién al docente en cuanto a la
configuracion del tiempo escolar tomando como cen-
tro las condiciones de la ensefianza.

Esta caracterizacién del Maestro Comunitario permite
apreciar que la constitucion de su rol presenta algunas
particularidades en relacién con el maestro de aula. Si
bien seria deseable que ninglin maestro descuidara el
relacionamiento con la comunidad a la que pertenecen
sus alumnos, es claro que las transformaciones sociales
producidas en las ultimas décadas y la sobrecarga de
demandas que atraviesa las instituciones educativas
tornan dificultosa su concrecién. En este sentido, el
perfil especifico del Maestro Comunitario pone acento
en una dimensién fundamental de la politica educativa
desde el punto de vista del desarrollo de mejores con-
diciones de ensenanza.

Resulta claro que el fracaso escolar puede revertirse de
distintos modos. El mayor nivel de relacionamiento co-
munitario de los maestros del PMC cobra sentido en la
medida que se sostiene desde la centralidad de la tarea
de ensefanza. Nos parece fundamental plantear que el
sentido fundamental de Programas de este tipo tiene que
ver con favorecer la restitucién del alumno al lugar de tal
dentro de la escuela toda y del aula. No se trata solamen-
te de lograr una insercién aceptable dentro de los dispo-
sitivos del Programa, sino de reubicarse como alumno en
el marco de la globalidad de la institucion educativa.

3.2 Larelacion hogares - escuela

En su origen el Programa surge como una actividad co-
nexa a la escuela que podia llegar a ser entendida como
complementaria y no directamente vinculada con el nu-
cleo duro que define la cotidianeidad de la institucién. Alo
largo de su proceso de desarrollo el Programa ha ido avan-
zando en sus niveles de articulacién con escuela y maes-
tros, ubicdndose progresivamente como parte de la propuesta integral de la escuela uruguaya.

Desde este proceso de incorporacién del PMC a la forma de la escuela uruguaya y a la estruc-
tura de la Educacién Primaria es que va ganando espacio en tanto practica que interpela el
cotidiano escolar y propone la necesidad de repensar las formas escolares que vienen de-
sarrollandose. La reflexién sobre su propia practica que realizan los maestros comunitarios
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genera insumos valiosos en este sentido. Estas reflexiones muchas veces circulan en forma
oral en encuentros espontdneos o actividades de trabajo del PMC. Aun es necesario avanzar
en mayores niveles de sistematizacion de estos aportes a los efectos de permitir su circulacion
masiva como insumos para la discusién pedagdgica nacional.

A través de la propuesta de alfabetizacién en hogares, el PMC instala nuevos espacios educati-
vos, expandiendo la accidn educativa de la escuela mas alld de sus propios muros. Esta genera-
cién de nuevos escenarios pedagdgicos a la vez que resulta un desafio plantea la posibilidad de
romper con algunas ldgicas escolares instaladas en las ultimas décadas. De muchas formas, el
PMC coloca en escena la posibilidad de recuperar ricos aportes de la tradiciéon pedagdgica uru-
guaya, plasmados en practicas de escuelas rurales y urbanas entre las décadas de 1930 y 1960.

Es recurrente en los relatos que realizan los maestros comunitarios acerca de su experiencia
de trabajo en las comunidades encontrar que este supone una posibilidad de redescubrir su
propia identidad en tanto docentes. Frente al despliegue de discursos que daban cuenta de
los procesos de desvalorizacion social de la profesién docente, los docentes encuentran en sus
practicas que las comunidades y las familias con las cuales trabajan los reciben con respeto y
reconocimiento por su tarea.

El movimiento de acercamiento comunidad — escuela que el PMC favorece genera una reac-
cién muy positiva en las familias de los nifos, las cuales valoran el hecho de que la institucion
educativa les otorgue nuevos tiempos y posibilidades de desarrollo. Ello constituye un ele-
mento de suma relevancia en el desarrollo del PMC, el cual, a su vez, instala la necesidad de
interpelar al conjunto de la institucidon educativa en cuanto a sus formas de relacionamiento
con la comunidad en la que se encuentra inserta.

Esimportante sefalar que no necesariamente en todos los casos la recepcidn comunitaria es po-
sitiva; también existen experiencias de rechazo o de familias que construyen la accién del PMC
como “invasiva”. Ello obliga a una accién de trabajo de sensibilizacion previo a poder realizar
una intervencidn mas especificamente educativa. A su vez, en un terreno conceptual, obliga a
la realizacién de algunas precisiones vinculadas con el objetivo de la acciéon que desarrollan los
maestros comunitarios. Entre otras cuestiones relevantes surge la discusion acerca de cudles son
los limites de una accién educativa fuera de los ambitos de la institucién escolar y hasta dénde
es posible “ocupar” o redimensionar el espacio familiar como espacio educativo - escolar.

Frente a esta situacion lo interesante que permite el PMC es que cada maestro puede realizar
un analisis de cada caso, disefiando las estrategias que entienda mas adecuadas para cada si-
tuacién. De hecho, la elaboracion de estrategias diferenciadas ante los diversos casos por par-
te de cada maestro® es uno de los elementos distintivos del PMC, marcando una particularidad
que es de dificil tramite en los dmbitos formales escolares. En definitiva, se trata de interpelar
a las familias desde el lugar de las posibilidades. No se trata simplemente de planificar formas
de hacer, sino de restituir el lugar de la posibilidad.

Este conjunto de apreciaciones instala una tematica que va ganando espacio en las reflexiones
sobre la escuela en Uruguay. Ella tiene que ver con trascender el rol especifico de un maestro
comunitario e interpelar al conjunto de la institucién escolar. La pregunta que instala el tema
podria plantearse del siguiente modo: “Es suficiente la figura de un maestro comunitario por
escuela o deberiamos pensar que el conjunto de la misma tienda a ser comunitaria?”

Esta pregunta marca el punto central del aporte del PMC a la redefinicion de los modelos esco-
lares en Uruguay. Se trata, en definitiva, de pensar la politica educativa en términos universa-
les, trascendiendo la l6gica de los “programas” y tendiendo a incorporar las mejores practicas
que ellos promueven al conjunto de las instituciones educativas.

4, Conclusiones. Otros tiempos y espacios pedagdgicos

Desde la practica desarrollada por el PMC, se habilitan otros tiempos y espacios pedagdgicos que
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entendemos fundamentales para repensar la forma escolar. Estas dos dimensiones suponen com-
plejidades particulares que nos proponemos abordar aqui como cierre de nuestras reflexiones.

En lo fundamental, el aporte que programas como el PMC colocan en el debate tiene que ver con
los procesos de reconstitucion de la escuela como un espacio educativo. Un espacio en el cual la
apertura de posibilidades de acceso al conocimiento se pueda sobreponer a las dificultades que
los medios sociales y culturales producen.

Esta perspectiva supone operar justamente en contra de la suposicidon de que, ante laemergen-
cia de necesidades de satisfaccion mas urgente que las culturales, pareciera que a la escuela no
le queda otra opcién que la de asumir el rol de atender las situaciones de privacion material de
alumnos y sus familias. En este sentido, la experiencia de los afios 90 nos mostré cémo la ins-
titucion escolar se enfrenta muchas veces con dificultades para canalizar responsabilidades y
demandas, teniendo que salir con la tunica®que otrora le daba competencias para lo educativo
a enfrentar problemas que trascienden su funcién y sus posibilidades.

Ante dichas situaciones se configuré una situacion en la que la ensefianza tendia a ser aquello
que sucedia en los intervalos entre el desayuno, el almuerzo, la merienda, los recreos y la satisfac-
ciéon de otras necesidades. Es ya absolutamente claro que es necesario que otras instituciones y
politicas publicas respondan ante las necesidades de los alumnos, permitiendo que los docentes
“recentren” su rol. Afortunadamente, el panorama de las politicas publicas en muchos paises de
América Latina nos muestra una tendencia que se dirige en este sentido.

Debemos pensar entonces qué necesita la escuela para garantizar esa ensefianza, sin desco-
nocer las condiciones materiales a las que todos los sujetos tienen derecho a acceder, y que
no es responsabilidad de la escuela garantizar. Alli es dénde Programas como el PMC aportan
elementos sustantivos.

Plantear la necesidad de constituir otros tiempos y espacios pedagdgicos tiene que ver con re-
situar las discusiones acerca de la educacion en situaciones de pobreza, pasando de un modelo
centrado en los resultados de aprendizajes a uno ocupado en mejorar las condiciones de ense-
nanza. Si bien es obvio que ambos elementos se encuentran interrelacionados, creemos que el
excesivo énfasis colocado en el condicionamiento que los medios sociales y culturales producen
sobre los resultados educativos produjo en las Ultimas décadas instituciones educativas mas pre-
ocupadas en los contextos que en como desarrollar su tarea de ensefanza.

Si asumimos que todos los niflos estan “programado(s) (pero) para aprender” (Freire, 1996, pag.
76), en términos de Paulo Freire, la pregunta principal pasa a ubicarse en dilucidar qué condicio-
nes necesita la escuela para poder desarrollar la ensefianza.

Como adultos y como educadores, nos encontramos ante la tarea de hacer posible que el dere-
cho a la educacién pueda ser realidad para todos los nifios y, en la medida que no sea asi, buscar
las alternativas para ello. Asumiendo la autocritica sobre nuestras acciones educativas, procuran-
do un cambio. Esto implica tener presente la centralidad educativa de la escuela y el rol profesio-
nal del docente, resguardandolos de cualquier giro hacia el asistencialismo, que los descentre.

Programas como el PMC interpelan lo escolar en términos de su capacidad para desnaturalizar
las situaciones de fracaso educativo, asumiendo la responsabilidad que compete al Estado y a
las politicas educativas en los resultados de aprendizaje. En este sentido, el desafio se ubica en
la necesidad de avanzar en la construccion de una escuela que logra trascender los condiciona-
mientos para poder educar efectivamente.

Generar otros tiempos y otros espacios educativos que trasciendan los muros de las instituciones
parece una tarea central para el logro de una educacién mds inclusiva y justa. En este sentido,
el desafio para los préximos afnos parece estar ubicado en la necesidad de objetivar los aportes
que realizan programas educativos alternativos como el PMC, convirtiéndolos en insumos para
el disefo de politicas educativas de caracter universal que permitan avanzar en una sustantiva
satisfaccién del derecho a la educacion por parte de los nifios y las nifias de América Latina.
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Resumen

Este articulo presenta una serie de reflexiones acerca
del desarrollo del Programa de Maestros Comunitarios
(PMC) en el marco de la Administracion Nacional de la
Educacion Publica en Uruguay. En el marco del trabajo
se incluye un primer apartado en el cual se plantean
algunos ejes conceptuales desde los cuales se sos-
tiene la necesidad de resignificar el modelo escolar
actualmente vigente. En un segundo momento, se da
cuenta de la estructura del sistema educativo urugua-

yo y del lugar que dentro del mismo ocupa el PMC.

En tercer lugar, se incorpora un apartado en el cual se
realizan algunas reflexiones en clave pedagdgica en
relacién al PMC. Finalmente, se cierra el articulo con
algunas precisiones generales acerca del aporte del
PMC a la resignificacion de los modelos escolares. El
objetivo del articulo es abonar, desde la visualizacion
de un caso especifico, el campo de la construccion de
formas novedosas de organizacion de las institucio-
nes educativas.

Palabras clave

Modelos escolares - Espacios extraescolares como
espacios educativos - Relaciéon escuela y comunidad -
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Abstract

This article presents a series of reflexions about the de-
velopment of the Programa de Maestros Comunitarios
(Program or community teachers: TMC) organized by
the Administracién Nacional de la Educacién Publica
en Uruguay (National Administration of Public Educa-
tion of Uruguay). In this work are included a first para-
graph where some of the conceptual axis are exposed:
the structure of Uruguay’s educational system and the
place that it has in the PMC. Later on, a paragraph with
reflexions in a pedagogical way in relation with the PMC
is added.

Finally, this articles is closed with some general ideas
about the contribution of the PMC to the resignifica-
tion of the school models. The objective of this work is to
contribute, working with an specific case, the field of the
construction of new forms of organization in the educa-
tive institutions.

Key words

School models - Extra-school spaces as educative spaces -
Relation between school and community - Time and school
space
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