Mutaciones y permanencias en la estructura de
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1. Presentacion

La apertura democratica del ano 1983 permitio a los elencos politicos acceder al conocimiento
del aparato burocratico del Estado e incursionar en el andlisis de las condiciones técnicas de los
cuerpos burocraticos, las caracteristicas de su funcionamiento, las capacidades que se requerian
para instrumentarlos a favor del nuevo régimen, la disponibilidad de sus recursos humanos y
su complicidad (o no) con el gobierno autoritario, los saberes que era necesario poseer para su
gestion, etcétera; problematicas que habian estado ausentes de las discusiones y reflexiones
previas a la toma del poder. El Estado pasé a ser una “cuestién” a considerar no sélo desde las
perspectivas cldsicas que se interrogaban sobre su autonomia para operacionalizar acciones
orientadas al “bien comun”sino, también, en relacién con la posibilidad o no de los elencos po-
liticos de gobernar su estructura burocratica.

Esta preocupacion por el papel que juegan los cuerpos burocraticos en la operacionalizacion de

las politicas puede ser rastreada a lo largo de toda la experiencia democratica que se inicia en el

ano 1983. En una primera etapa, el foco esta puesto en conocerlos, tener acceso a las claves de 43
su funcionamiento y orientarlos a favor del proyecto democratico. Hasta aqui el esfuerzo es por

el control y direccionamiento del cuerpo burocrético.

En una segunda etapa, se avanzo en su reforma con el propésito de modernizar la estructura ad-
ministrativa para aumentar la eficiencia del sistemay la capacidad del pais de adecuarse al mun-
do globalizado. Finalmente, en el ultimo periodo que se inicia después de la crisis del afilo 2001
asistimos a un desplazamiento de la preocupacién por la modificacion del cuerpo institucional
del Estado en favor de la movilizacién de recursos y estrategias alternativas que “aseguran” la
gobernabilidad del sistema.
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A lo largo de este proceso se ha modificado sustancialmente la estructura burocratica del
Estado y sus intervenciones en la sociedad. A su vez, estos cambios han implicado modifi-
caciones en los modos de articulacién de los diferentes niveles del Estado y de éstos con la
sociedad civil, asi como en la trama de alianzas sobre la que se pretende sostener la “gober-
nabilidad” del sistema.

Nuestro propdsito en este articulo es analizar este proceso en el especifico campo de la educa-
cién, donde los cambios han sido muy pronunciados y, por lo tanto, ofrecen una rica posibilidad
para el andlisis.

* Especialista en Politicas Educativas y Docente titular de la Universidad Nacional de La Plata. Investigadora del
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2. Diagnasticos y propuestas en la transicion democratica

Con la apertura democratica se inician en el seno del Ministerio de Educacién Nacional una
serie de proyectos destinados a analizar y caracterizar al aparato burocrético heredado de la
dictadura, y a diagnosticar sus posibilidades y restricciones para implementar las politicas di-
sefiadas por los nuevos elencos de Gobierno. La tesis de Guillermo O’Donnell (1982), segun la
cual las dictaduras militares que se inician con Ongania en el afno1966 se habian diferenciado
de las anteriores por la ocupacion que hicieron como corporacién del aparato burocratico del
Estado, tuvo mucha influencia en la generacién de una serie de interrogantes y preocupaciones
alrededor de las posibilidades que tenia el régimen democrético de utilizar una burocracia que
habia estado ocupada durante mucho tiempo por la corporacién militar y, ain mas, habia sido
el instrumento a través del cual se ejerci6 el terrorismo de Estado. En el caso de la educacion,
desde el Ministerio Nacional se habian instrumentado las politicas de persecucidn, censura y
control autoritario sobre las instituciones y sus agentes.

Sobre la base de esta preocupacién y con el aporte del PNUD (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo) se implementé un Programa destinado al “fortalecimiento de los procesos de
planificacién y toma de decisiones educativas’, en el marco del cual se produjeron un conjunto
de informes destinados a analizar las caracteristicas asumidas por la administracién educativa
argentina en el periodo de la administracién militar. En la introduccién de uno de dichos textos
se caracteriza a la administracion educativa en los siguientes términos:

“1. Descentralizacién de la administracion sin redefinicién de roles de los diferentes agentes ni de
mecanismos de coordinacion.

2. Deterioro visible de los servicios técnicos tales como la Unidad de Estadistica, Informacion e
Investigacion y las Unidades de Programacién y Planeamiento.” (Bertoni, 1988, paginas 1-2)

En el marco del mismo Programa se analizé la evolucion de la estructura burocratica del Mi-
nisterio y se llegé a conclusiones confirmatorias del diagndstico antes presentado. El apara-
to administrativo se habia reconfigurado en los Ultimos afos a través de la ampliacién de los
organismos destinados a la gestién de recursos econdmicos en desmedro de los 6rganos de
produccién técnica (Paviglianitti, 1987). En la presentacién que realiza Tedesco del texto en el
que se publica este diagndstico se sostiene:

“En definitiva se ha producido un fenémeno mediante el cual el modelo centralizado tradicio-
nal perdié su vigencia pero no fue reemplazado por otro modelo orgdnico sino por una cadtica
coexistencia de modalidades que responde a factores muy diversos: respuestas circunstanciales,
resabios del pasado, modelos nuevos de aplicacion limitada, etc.” (Tedesco, pag. 15).

La misma evaluacion estaba presente en algunas de las investigaciones realizadas en la Facul-
tad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). En la introduccién de uno de los textos se
sostiene que: “uno de los resultados mds significativos de la politica aplicada en los ultimos afios
ha sido el deterioro de la infraestructura de investigacion educativa (estadistica, centros de inves-
tigacién) y de formacién de los recursos humanos para esa drea” (Tedesco, Braslavsky y Carciofi,
1983, pag. 11). En otra de las investigaciones se muestran las rupturas y discontinuidades
existentes en la escala jerdrquica del ministerio, y las dificultades de los funcionarios politicos
para liderar al cuerpo de inspectores, claramente consustanciados con los discursos del ante-
rior gobierno autoritario (Braslavsky y Tiramonti, 1990). Se vieron también los problemas que
atravesaba el gobierno nacional para ordenar a las jurisdicciones segun sus propuestas politi-
cas. En un estudio sobre los cambios curriculares se afirma que: “la organizacién propuesta por
el curriculum tradicional de Nacién es la sequida en los casos de Corrientes, Jujuy y Neuquén. La
mayor parte de las jurisdicciones restantes han adoptado una secuencia inversa” (Dussel, 1994,
pag. 53).

A estas dificultades se les debe agregar el desarrollo de los subsistemas educativos, tanto juris-

diccionales como privados, y la ampliacién de las matriculas en todos los niveles que compleji-
zaba el gobierno y control del sector.
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La heterogeneidad de dependencias y modalidades, asi como las dificultades de direcciona-
miento del aparato burocratico, formaron parte de las preocupaciones del primer periodo de-
mocratico, y fueron incorporadas a la agenda del Congreso Pedagdgico convocado en el afio
1984 a través de la Ley 23.114 que recomendé la descentralizacion del sistema, luego opera-
cionalizada por la administracién menemista a través de la Ley de Presupuesto de 1992. En
el informe de la Comisién Honoraria de Asesoramiento del Congreso se dice que: “la situacion
anhelada, que deberia brindar el legislador, no consiste sélo en el resquardo equilibrado del federa-
lismo, sino principalmente en la eliminacién del centralismo, en cuanto que —junto con la burocra-
cia— sofoca la accién educacional” (Ministerio de Educacion de la Nacién, 1984, pag. 69).

La convocatoria al Congreso es, a su vez, ilustrativa de las concepciones politicas del grupo go-
bernante en el momento de la apertura democrética, y da cuenta de la pretension de refundar un
sistema democratico sobre el supuesto (sin duda ingenuo) de que la sociedad, una vez removido
el autoritarismo militar, contaba con
un potencial de ciudadania capaz de
responder casi espontaneamente al
requerimiento participativo.

Es asi como la Ley 23.114 convoca
a la participacion general de estu-
diantes, padres, cooperadoras esco-
lares, gremialistas, docentes, estu-
diosos del quehacer educativo y al
conjunto del pueblo a través de los
partidos politicos y organizaciones
sociales representativas.

Del mismo modo, la Comisién Hono-
raria de Asesoramiento del Congreso
Pedagdgico estaba conformada por
personalidades del quehacer educa-
tivo que se incluian a titulo personal,
y no en su caracter de miembros de
alguna organizacion. En el caso de la
Comisién Organizadora, los convo-
cados eran distintos integrantes del
Poder Ejecutivo, de las Comisiones
de Educacién de las dos Camaras
del Congreso Nacional y del Consejo
Federal de Educacion.

Como sefala De Ipola en su lectura
del discurso de Parque Norte a vein-
te anos del inicio de la democracia,

“El tépico de la democracia unia a la
consolidacién formal del Estado de derecho el propésito de ampliar la participacion de los ciuda-
danos en la decision de cuestiones que le atafiian directamente. El instrumento bdsico para ello
era la introduccién de formas directas de participacion” (De lpola, 2004, pag. 54).

Hubo, entonces, una pretensién de instalacién democratica en un sentido puramente politico
y con definiciones cercanas a la de una democracia directa. Se intentaba asi soslayar toda inter-
vencion de intermediarios que no fueran los partidos politicos. Se puede hipotetizar que la idea
que subyace es fundar una posibilidad de construccion democratica mas cercana a la tradicion
liberal radical, ajena en general a la organizacién neocorporativa que caracterizé la ingenieria
politica del pais a partir de los afios 30. Los enfrentamientos entre la red de corporaciones (sin-
dicatos, iglesia y militares) y el gobierno durante este periodo, dan cuenta de los desencuentros
entre la pretension radical y la tradicional organizacién corporativa del orden politico y social.
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Al mismo tiempo, como afirma la Comisién de Notables del Congreso Pedagdgico, se piensa la
democratizacion en términos de descentralizacion de las responsabilidades y ampliacién de las
posibilidades de participacion. Sin embargo, las caracteristicas que adquirié este ultimo proceso
en el momento de su implementacion estuvieron lejos de cumplir con estas expectativas.

3. El impacto de la descentralizacion

La descentralizacion de la administracion y gobierno del Sistema Nacional de Educacién es el re-
sultado de un largo proceso que comienza en la década del 60, en el que confluyen, por un lado,
la delegacién por parte del Ministerio Nacional de la responsabilidad por la provisién del servicio
(su gobierno, administraciéon y financiamiento) a las jurisdicciones y, por el otro, la ampliacion de
la presencia de prestadores privados, ya sea laicos o religiosos.

Es a partir de la transferencia definitiva de las escuelas a las jurisdicciones, a través de la sancién
de la Ley 24.049 en el aflo 1992, que se modifica sustancialmente el equilibrio de poder entre la
nacion y las jurisdicciones, reacomoddéndose a partir de entonces las estrategias y los recursos
que la nacién pone en juego para reequilibrar una relacién que, practicamente, la despojé de
recursos legales para intervenir en el sistema.

La Ley Federal de Educacion, dictada en el aflo 1993, establecié que el Consejo Federal de Cul-
tura y Educacion era el ambito de “coordinacion y concertacion” del Sistema Nacional de Educa-
cién, sin instaurar la obligatoriedad de aplicacion de los acuerdos plasmados en su seno.

La misma ley intenta compensar esta debilidad de autoridad legal al disefiar un ministerio con
capacidad de ordenar y direccionar el sistema a través de la movilizacién de recursos técnicos y
econdmicos. La metodologia adoptada es la de intervenir a través de proyectos especiales que,
como veremos mas adelante, modifican sustancialmente los modos de articular los diferentes
niveles del Estado, la sociedad civil y las instituciones educativas.

La funciones de evaluar el sistema, disefar contenidos basicos comunes para todos los niveles,
coordinar y ejecutar programas de investigacion, generar y gestionar una red de capacitacién
docente, hacerse cargo de la cooperacion técnica y financiera internacional y desarrollar un sis-
tema de apoyo técnico para el conjunto del sistema educativo implicaba dotar de alta capacidad
técnica al Ministerio. Se trataba en realidad de recuperar, en parte, la propuesta desarrollista.

En los afos 60, bajo la influencia de las teorias desarrollistas que posicionaron a los Estados
como actores centrales en el direccionamiento e implementacion de politicas para el desarrollo,
se comenzaron a incluir organismos técnicos en las burocracias del Estado destinados a generar
informacion para la toma de decisiones y planificar las acciones de gobierno. De este periodo
data la creacion de las oficinas de estadisticas educativas y de planeamiento de la educacién.
Como ya vimos, estos organismos fueron desplazados durante el periodo militar, siendo el pri-
mer gobierno democrético quien se ocupd de diagnosticar y marcar sus debilidades.

A partir de la sancion de la Ley Federal se reestructuré el organigrama del Ministerio. Se crearon
dos secretarias orientadas a la gestién educativa: Politicas Universitarias y Programacién y Eva-
luacién Educativa. En el seno de estas secretarias se iniciaron una serie de proyectos destinados
a producir informacién y generar los contenidos técnicos necesarios para llevar adelante la refor-
ma. Segun Galarza (2010), la producciéon de conocimiento se organizo alrededor de tres ejes: la
produccién de informacion estadistica, la produccién de informacién sobre el sistema educativo
a partir de la implementacion de pruebas de calidad educativa, y la produccién de estudios e
investigaciones de diverso tipo en forma directa o a través de la contratacién de agencias exter-
nas al ministerio.

Sobre la base de este disefio burocratico se procedio a reestructurar los modos de articulacién
entre los diferentes niveles del Estado y las instituciones y diversos organismos de la sociedad civil.

En el mismo periodo se redefinieron los “Contenidos Basicos Comunes” para los diferentes nive-
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les del sistema. Esta tarea exigié la movilizacion de recursos con fuerte capacidad técnica, tanto
en el terreno de la organizacién y coordinacién de equipos como en el conocimiento sustantivo
de los temas curriculares y disciplinares.

Entre los afos 1994 y 2009 se plasmaron una serie de acuerdos sobre diferentes materias para
que las jurisdicciones implementaran en sus territorios las reformas acordadas en el seno del
Consejo Federal de Educacion. Cada uno de estos acuerdos estuvo acompanado de transferen-
cias de recursos de la nacion a las jurisdicciones que debian ser destinados a financiar los cam-
bios. Esta estrategia de articular los recursos nacionales a las acciones provinciales se mantiene
hasta hoy.

Al mismo tiempo se discutié la eficacia de las politicas universalistas que fueron acusadas de
inapropiadas para generar condiciones mas equitativas en sociedades desiguales como la ar-
gentina, y se propicié la implementacién de politicas focalizadas (compensatorias o no) cuya
ejecucion requiere identificar y circunscribir poblaciones afectadas por problematicas especifi-
cas previamente tematizadas como tales.

No es nuestro interés discutir aqui la eficacia o no de estas politicas, sino llamar la atencién sobre
el hecho de que éstas generan un modo de vinculacién del Estado con sus referentes en el que
no existe la distancia despersonalizada propia de las burocracias modernas que acompanaron
la implementacién de las politicas universalistas. Por otra parte, dada la descentralizacién y, por
tanto, el traspaso a las jurisdicciones de la responsabilidad de prestar el servicio educativo den-
tro de sus respectivos territorios, la Nacién dejo de tener la posibilidad de hacer politicas de
alcance universalista y encontré en la focalizacién de los proyectos especiales un espacio y una
tecnologia de intervencién que le era propia.

Las politicas universalistas se asientan en un tripode: a) una idea abstracta de la ciudadania que
permite la realizaciéon de politicas abarcadoras del conjunto de la poblaciéon, mas alld de las
diferencias reales que existan entre sus miembros, b) el desarrollo de politicas integrales, enten-
diendo por ello el disefio de propésitos generales capaces de articular un conjunto de acciones
concretas, y ¢) la existencia de canales burocrdticos a través de los cuales se baja y controla la
implementacion de las politicas.

Se produce en este momento una redefinicion de la cuestién social que deja de estar basada en
el problema del trabajo y pasa a ser definida en torno a la problematica de la pobreza. Las inter-
venciones del Estado orientadas a paliar la pobreza generaron una nueva interlocucién con los
sectores populares. Asi, las politicas sociales fueron reorientadas a favor de la implementacion
de una serie de planes destinados a distribuir recursos entre una poblacién que estaba fuera del
mercado de trabajo, habilitando la accién de una serie de organizaciones no sindicales destina-
das tanto a gestionar la demanda y distribucién de estos recursos como a organizar la protesta y
las estrategias de supervivencia de esta poblacién a nivel local (Merklen, 2005).

Las politicas educativas nacionales fueron pensadas y desarrolladas en base a este modelo de
accion del Estado. En este sentido, podemos decir que la politica educativa fue disefiada con
referencias claras a la cuestion social, siendo las tecnologias de accion politica utilizadas en ese
campo las que se implementaron en el sector educativo.

La focalizacion fue la tecnologia utilizada de alli en mas para organizar la intervencién del Es-
tado, produciendo una modificacién en los modos de articulacién entre el aparato estatal y
sus referentes sociales, ya sea personas o instituciones. A diferencia de las politicas universales,
donde el Estado se relaciona con la base a través de una cadena organizada jerdrquicamente
(el aparato burocratico), en las politicas focalizadas el Estado extiende su articulacion hacia un
conjunto de otras organizaciones de la sociedad civil que son mediadores, co-beneficiarios y/o
co-implementadores de las acciones que se proyectan sobre aquellos que reciben el beneficio
de la accién politica.

La red del Estado en algun caso sortea la presencia de la burocracia nacional o local y actta
a través de estas organizaciones o grupos técnicos especiales, extendiendo su capacidad de
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alcance mas alla de los limites de su aparato administrativo. Las redes del Estado articulan asi
un agregado siempre cambiante, segun el programa que se implementa, de organizaciones,
expertos, instituciones publicas y privadas, 6rganos de gobierno de diferente nivel, académi-
cos y simples mortales que, de un modo u otro, son beneficiarios de la accién estatal.

Oszlak (2001) ha planteado que el Estado Nacional, despojado de sus funciones ejecutoras, se
transforma en un sistema de vasos comunicantes que relaciona de manera diferente sus distintos
niveles jurisdiccionales y los sectores privados o publicos no estatales que se ocupan de la ejecu-
cién de las politicas. A este Estado, Oszlak lo llama Estado Transversal. Lo que nos interesa sefalar
aqui es que esta forma de articulacion entre el Estado Nacional y el conjunto de organizaciones
publicas y privadas tiene consecuencias no sélo técnicas relacionadas con la distribucion de res-
ponsabilidades y tareas sino que, ademas, modifica los modos en que se generan compromisos,
adhesiones y consensos.

Por los vasos comunicantes de los
que habla Oszlak fluyen todo tipo
de recursos (contratos, dinero, con-
tactos y posibilidades futuras) que
generan compromisos directos con
quienes los proveen. A nadie esca-
pa que estos nuevos modos de ar-
ticulacién tienen fuertes parecidos
de familia con las redes clientelares
que caracterizan los tradicionales
modos de articulacion politica en
los paises de la regién. Esta sinto-
nia con viejas practicas nunca des-
terradas explica, a nuestro enten-
der, la permanencia mas alla de los
afnos 90 de una tecnologia politica
basada en la suma de proyectos
puntuales.

Esta forma de articulacién genera
ademads otros cambios. Por una
parte, desplaza el beneficio obte-
nido del campo de los derechos
adquiridos para ubicarlo en el de
concesiones derivadas de la con-
dicién de excepcionalidad del gru-
po al que se pertenece. A su vez,
el lazo que se construye no esta
mediado por una legalidad previa
que puede ser convocada como
fundamento del beneficio obteni-
do, sino que resulta de la evalua-
cién mas o menos arbitraria de una situacidon que coloca a una parte de la poblacién o de
las instituciones en la condicién de beneficiarios.

No es nuestro interés hacer un juicio sobre estos modos de articulacion. Hay muchos autores
que han planteado que la construccién de clientelas no es sélo una forma de manipulacién
de voluntades politicas, sino que, a su vez, permite la emergencia de lo particular frente a
un Estado que, de otra manera, se mantendria en la consideracién general de un ciudadano
abstracto (Alonso, 2007). Del mismo modo, Chatterjee (2008) considera a estas practicas como
propias de la politica de los paises periféricos, en contraposicion al caracter impuesto de las
instituciones modernas y de las modalidades de articulacién que estas establecieron.
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4, Los reaseguros neocorporativos

La salida de la crisis del aflo 2001 estuvo acompaiada por una relectura del pasado cercano a
partir de la cual se le asigné a las politicas de la década del 90 la responsabilidad de la crisis. Se
recurrié también al pasado en la busqueda de un anclaje que permitiera recrear cierta confianza
en la accién politica. De alli que buena parte de los discursos oficiales y de la produccién aca-
démica se centrara en la critica a las politicas neoliberales aplicadas en la década anterior, y se
desplegaran esfuerzos para actualizar una lectura de los afos 70 con el propdsito de recuperar
el valor de las “utopias” politicas de aquella época, despojadas de culpa y cargo por los aconteci-
mientos que culminaron con el golpe militar de 1976.

El abandono de la paridad monetaria (1 peso =1 délar) operé en favor de la reinstalacion de
un modelo de crecimiento basado en la ampliacion del mercado interno. Junto con la rea-
dopcidén de aquello que habia sido
diagnosticado como agotado en
los afos 90 se restablece un siste-
ma de alianzas que caracterizé a la
Argentina de la segunda mitad del
siglo XX.

En el escenario nacional, la Confe-
deracion General del Trabajo (CGT)
pasé a ser un pilar importante del
gobierno, mientras que en el campo
especificamente educativo se pro-
cedié a restituir el tejido de alianzas
con las corporaciones operantes en
el sector. La legislacién educativa
dictada a partir de la asuncién de
Néstor Kirchner al poder da cuenta
de este propdsito.

La Ley Nacional de Educacion
26.206, dictada en 2006, instituye
siete consejos (seis consultivos y el
Consejo Federal de Educacion) que,
si bien incorporan un espectro muy
amplio de actores a la tarea de ase-
sorar las politicas del sector, sélo en
el caso de la Asamblea del Consejo
Federal se incluyen, con voz pero sin
voto, dos representantes de las Co-
misiones de Educacién del Poder Le-
gislativo, uno por la mayoria y otro
por la minoria (Articulo 117).

El resto de los Consejos Consultivos (para la formacion docente, para la calidad de la educacion,
de medios de comunicacion y los tres consejos —de Politicas Educativas, Econémico y Social
y de Actualizacién Curricular— del Consejo Federal de Educacién) incorporan representacion
sindical, gremial, universitaria, de ONG, de la educacién privada, de los académicos de la educa-
cién, de los diferentes medios de comunicacion, de los anunciantes publicitarios, de las autori-
dades del Consejo Federal y del Ministerio de Educacién (Articulos 77,98, 103 y 119). En muchos
de los casos se trata de representaciones corporativas o, cuando se prevén inclusiones a titulo
individual, el que designa es el Poder Ejecutivo sin que participe el Poder Legislativo.

Corresponde recordar que los Consejos Consultivos del Consejo Federal de Educacién estaban

ya presentes en la Ley Federal de Educacion de 1993 (aunque nunca se conformaron), y que la
composicion de estos consejos tenia las mismas caracteristicas que las establecidas en la actual
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ley. De modo que la apelacién a las alianzas corporativas y la ausencia de representaciones —
politico institucional— es transversal a los dos gobiernos peronistas y da cuenta de una tradi-
cién politica mds propensa a buscar los apoyos necesarios para lograr la gobernabilidad en los
acuerdos sectoriales que en los interpartidarios.

En la actual ley hay algunas incorporaciones a destacar, por ejemplo, la presencia del sector pri-
vado en el asesoramiento de las politicas educativas en general y, en especial, en aquellas que
atafen a la formacién docente. Dada la primacia de la Iglesia catdlica en la prestacion de servi-
cios educativos en la Argentina, es posible que ello signifique la inclusién de esta corporacién en
el proceso de toma de decisiones. Se legaliza, de esta manera, un poder que hasta ahora ha sido
de hecho y no de derecho pero, por sobre todo, se incluye a los representantes de la actividad
que debe ser regulada en la definicion de las reglas de juego.

Del mismo modo en el afo 2005 se dict6 la ley Nacional de Educacion Técnica y Profesional (N°
26.058) con la finalidad de reinstalar el subsistema de educacién técnica que habia sido reempla-
zado en la década del 90 por los circuitos de formacion profesional que se articulaban con el tltimo
afno del Polimodal. La ley crea el Consejo Nacional de Educacién, Trabajo y Produccién como érgano
consultivo (art. 46) que recupera al antiguo Consejo Nacional de Educacion Técnica (CONET) creado
en la década del 50. Las representaciones en ambos consejos son practicamente las mismas y como
en el caso de la Ley de Educaciéon Nacional carece de representaciones politico institucionales?.

La imposibilidad de generar politicas de Estado o, lo que es lo mismo, de dar continuidad a las
politicas implementadas en un determinado periodo, resulta de una tradicion politica con esca-
sas referencias republicanas y fuertes amarras en los acuerdos intersectoriales o corporativos. Se
trata de una ingenieria institucional que no genera condiciones para la continuidad de sus poli-
ticas sino que obliga a renovar en cada periodo un sistema de alianzas que permita neutralizar
los “potenciales conflictos” sectoriales, siendo estos acuerdos los que posibilitan o no la continui-
dad de las politicas®. Este hecho no alcanza a explicar una historia educativa plagada de rupturas
y discontinuidades, pero si aporta elementos para avanzar en la comprension de ese fendmeno.

A modo de cierre

A lo largo del articulo hemos mostrado cdmo a partir de la apertura democratica del afo 1983
se hicieron opciones que llevaron a una reconversién del aparato burocrético del Estado, de
sus modos de intervencién en el sector y de articulacion con los diferentes niveles del Estado,
las instituciones educativas y las organizaciones de la sociedad civil. Se trata de un cambio que
reconfigura la estructura de relaciones destinada a generar condiciones para la gobernabilidad
del sistema y viabilidad de las politicas disefiadas por el Ministerio de Educacion Nacional.

Esta estructura se construye a través de la combinacién y superposicién de dos redes. La aporta-
da por laimplementacién de los proyectos especiales que extienden la capacidad infraestructu-
ral del Estado mas alla de los limites o alcances de su tradicional cuerpo burocrético, en la medi-
da que incluyen otros actores que son convocados a participar de la tarea de conduccién de las
acciones educativas. A esta red que es innovadora, y es producto de propuestas recientes para
el funcionamiento de la organizacién estatal, se le superpone una trama de apoyos corporativos
destinada a neutralizar el conflicto, en la que se ha sostenido, desde los afios 30 en adelante, la
gobernabilidad y el orden en nuestro pais.

A su vez hemos tratado de mostrar cdmo esta nueva configuracion del poder en el campo educa-
tivo recrea antiguas practicas clientelares que, por un lado, permiten procesar la particularidad o la
especificidad de determinadas situaciones y demandas pero, por el otro, dan lugar a la recreacion
de practicas preexistentes de tipo clientelar que propician la necesidad de cultivar las redes de
allegamiento politico como modo de usufructuar los recursos que proporciona el Estado.

Para finalizar quisiera marcar que el objetivo de democratizar a partir de la instauracién de una
democracia politica sin contaminaciones corporativas y con elementos propios de la democra-
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cia directa, con la que el radicalismo se propuso refundar la posibilidad de la democracia en
1983, se transformo en un proyecto de descentralizacién (que se empezd a gestar en el periodo
radical) del aparato administrativo del Estado y de intervencidn a partir de proyectos y progra-
mas especiales que reincorporaron las tradicionales practicas y alianzas de la politica nacional.
Desde esta perspectiva, la propuesta de instalacion de una democracia politica impulsada en
1983 se articula con las tecnologias de gobierno de la “modernizacién” de los 90 y ambas son
resignificadas a la luz de las tradiciones politicas construidas a lo largo del siglo XX.
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Notas

1

2

En este afo se inicio una reforma del nivel secundario para todo el pais que es cofinanciada por las juris-
dicciones y la nacién.

Transcribimos el art. 48 de la actual ley: “El Consejo Nacional de Educacién, Trabajo y Produccién estard in-
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tegrado por personalidades de destacaday reconocida actuacién en temas de educacion técnico profesional,
produccién y empleo, y en su conformacion habrd representantes del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tec-
nologia, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Ministerio de Economia y Produccién, del Consejo
Federal de Cultura y Educacién, de las cdmaras empresariales —en particular de la pequena y mediana em-
presa—, de las organizaciones de los trabajadores, incluidas las entidades gremiales docentes, las entidades
profesionales de técnicos, y de entidades empleadoras que brindan educacién técnico profesional de gestion
privada. Los miembros serdn designados por el Ministro de Educacién, Ciencia y Tecnologia, a propuesta de
los sectores mencionados, y desempefiardn sus funciones ‘ad honorem’y por tiempos limitados.”

En este punto es importante hacer referencia a la legislacién uruguaya que incluye permanentemente
estas representaciones en el gobierno del sistema educativo. En el caso uruguayo la representacién po-
litico institucional es central y sélo en los Ultimos tiempos se han incluido secundariamente la represen-

tacion de los gremios educativos. (Ley General de Educacion N° 18.437, sancionada en el afio 2008).

Resumen

Desde el inicio de la democracia hasta el presente he-
mos asistido a una transformacion de las funciones del
Estado Nacional en materia educativa, en lo que res-
pecta a su organizacién burocratica, a las tecnologias
de intervencion en el campo y, con ello, en los modos
de articulacion entre sus diferentes niveles y las organi-
zaciones de la sociedad civil, que definen una trama de
alianzas y compromisos con las que se pretende soste-
ner la“gobernabilidad”.

La actual configuracion del poder en el campo educa-
tivo recrea antiguas practicas clientelares que, por un
lado, permiten procesar la particularidad o la especifi-
cidad de determinadas situaciones y demandas pero,
por el otro, dan lugar a la recreacién de practicas pre-
existentes de tipo clientelar que propician la necesidad
de cultivar las redes de allegamiento politico como
modo de usufructuar los recursos que proporciona el
Estado.

Palabras clave
Burocracia educativa - Tecnologias de intervencién
estatal — Redes clientelares — Arreglos neocorporativos

Abstract

Since the democratic opening in Argentina there has
been a transformation of National State functions in the
educational field, including changes on its bureaucratic
organization, its technologies of intervention and, with it,
on the articulation ways within different State levels, and
between them and civil society organizations, defining a
weave of alliances and commitments which pretend to
sustain “gobernability”.

As a consequence, the current power configuration of the
educational field recreates old clientelar practices that,
on one hand, allow to process the particularity of certain
situations and social demands but, on the other hand,
propitiate the grow of political closeness networks as a
privileged way of taking benefit of State resources.

Key words
Educational Bureaucracy - Technologies of State
Intervention — Clientelar Networks — Neocorporative
arrangements
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