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Entre la educacion y el trabajo: nuevas
institucionalidades para la inclusion
de jovenes. PREJET - IDES.

Buenos Aires, Argentina

El 16 de octubre de 2012 en el au-
ditorio del Instituto de Desarrollo
Econdémico y Social, se desarrollé el
moédulo intensivo “Entre la educa-
cion y el trabajo: nuevas institu-
cionalidades para la inclusion de
jovenes”. El evento tuvo lugaren el
marco del programa de actividades
en temas de Desarrollo Econémico
y Social (IDES-UNGS) y se realiz6
bajo la coordinacién del Programa
de Estudios sobre Juventud, Educa-
cion y Trabajo (PREJET-IDES), con-
tando con el auspicio del Ministerio
de Educacion de La Nacién.

El eje de discusidn consistié en la
crisis y debilitamiento de las institu-
ciones centrales de integracién so-
cial de la modernidad: la educacién
y el trabajo. En particular, durante el
debate se indag6 sobre el lugar de
las nuevas formas de institucionali-
dad, que contribuyen a la constitu-
cién de mecanismos inéditos de in-
clusién social.

La primera exposicidon estuvo a car-
go de Tenti Fanfanil, que presentd
una serie de tensiones que consi-
dera esenciales para recuperar los
debates sobre la enseflanza secun-
daria en América Latina:
Colonizaciones y desarrollo del
aprendizaje. Las sociedades lo-
graron avances en la democrati-
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zacion de la educacién, pero el
conocimiento aun no esta garan-
tizado para todos.

Los diversos aprendizajes que circu-
lan al interior y fuera de la institucion
escolar, se constituyen sin articular
puntos en comun, lo que genera
conflicto.

La democratizacién del conocimien-
to objetivado y la concentracién del
conocimiento como categoria de per-
cepcion, problematica que enfrenta
la escuela secundaria.

La innovacion y la tradicién, es im-
portante que el conocimiento ac-
tual recupere y se apropie de la
tradicion.

Socializacién e individuacion, propi-
cia una tensién entre el mandato
social actual de desarrollar las ca-
pacidades individuales, y la funcién
social asignada en su origen a la es-
cuela de integrar los individuos a la
sociedad.

La educacién moral y el conocimien-
to. ;Son las cualidades ético-mo-
rales o cognitivas las que hacen al
valor de la productividad subjetiva?
La aceptacién o no del conocimiento
como un capital intercambiable. ;Es
una mercancia o un derecho?
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Conocimientos o competencias. ;Cudl
es el contenido relevante de la en-
sefanza?

La tensidén entre democratizacién en
el acceso a la educacion de sectores
antes excluidos y la elitizacion de los
contenidos escolares.

A modo de cierre, Fanfani propuso
que las instituciones educativas re-
cuperen para el aprendizaje la capa-
cidad expresiva oral y escrita.

El médulo continud con la exposi-
cion de Tiramonti2, que presentd
los resultados de una investigacion
en curso que aborda los efectos
de la propuesta de universalizar
el sistema educativo sobre el nivel
medio, en el marco de profundos
cambios culturales y declive institu-
cional. Como resultado, han surgido
nuevos modelos institucionales en
educacion.

En Argentina, las Escuelas de Rein-
greso (ER) introducen como nove-
dad las trayectorias personalizadas:
los estudiantes sélo cursan materias
adeudadas. La forma que proponen
las ER en los itinerarios posibilita
que los estudiantes, ain debiendo
materias, siempre avancen en su
trayectoria escolar. Otra caracteris-
tica es que construyen y recuperan
vinculos mas armonicos entre do-
centes y estudiantes. Las ER inter-
pelan a los docentes desde la mili-
tancia pedagdgica y social. La tarea
docente adquiere otra relevancia y
utilidad, porque la realizan con gru-
pos sociales excluidos de la escuela.
Asimismo, los estudiantes se sien-
ten contenidos afectivamente por
los docentes. Sin embargo, las ER no
pudieron modificar el nucleo duro
de la organizacién de las institu-
ciones educativas: la caja curricular
dividida en disciplinas y la division
etaria de los estudiantes.

Al cierre de su exposicion, Tiramonti
se pregunté ;En qué medida las ER
proporcionan un cartén de pase
para el trabajo formal o para saltar
el fragmento a los estudiantes?

La siguiente presentacion estuvo
a cargo de Solla3, que abordé tres

lineas de analisis. Para comenzar,
el escenario histérico-social de la
Argentina actual, vislumbrando los
cambios producidos luego del afo
2003. En relacién a esto, destacé la
construccién de politicas publicas
de empleo activas como elemento
inédito de la Argentina posconver-
tible. En este contexto, emerge un
nuevo dispositivo estatal a nivel
municipal orientado a mejorar la
empleabilidad: las Oficinas de Em-
pleo (OE). Al interior de las OE, se
desarrolla desde el afio 2008 el Area
de Juventud, a través del cual se
despliega el Programa Nacional Jo-
venes con Mas y Mejor Trabajo.

En segundo lugar, sefald la emer-
gencia de nuevas institucionalida-
des que inciden en la incorporacién
de los jévenes al trabajo y contribu-
yen al ejercicio de su ciudadania. En
este sentido, enuncid la creacién de
algunas experiencias novedosas a
nivel del desarrollo local, como son
las “mesas de didlogo” y la denomi-
nada “acreditacion cruzada”.

Para finalizar, Solla argumenté que
es necesario pasar de estas expe-
riencias piloto, localizadas terri-
torialmente, a una trasferencia de
metodologias. En este marco, la fun-
cion de las organizaciones sociales
debe entenderse como parte de la
construccién de politicas publicas,

Instituto de Desarrollo Econ
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en la busqueda de que mas jévenes
ejerzan sus derechos. En esta lucha,
es fundamental que se abandone el
paradigma del capital humano.

En el cierre del médulo, Jacinto4
abordd tres temadticas. En primer
lugar, sefalé que la idea de “nuevas
institucionalidades” debe compren-
derse en el marco del debilitamien-
to de las instituciones modernas,
donde la escuela y el trabajo ocupa-
ron un lugar central. En la Argenti-
na, estos debates se estructuraron
en dos grandes ejes: las nuevas ins-
titucionalidades publicas estatales
(un ejemplo son las ERy las OE) y las
nuevas institucionalidades, también
publicas en sentido amplio, pero no
estrictamente estatales (como los
bachilleratos populares).

En segundo lugar, profundizé sobre
el debate de las nuevas institucio-
nalidades a partir de los resultados
de investigacion del equipo PREJET,
que indagé la incidencia de los Cen-
tros de Formacién Profesional en las
estrategias de inclusién socio-labo-
rales de los jévenes. En especial, el
estudio analiz6 cémo se configura-
ron las trayectorias luego de transi-
tar por este dispositivo que fomenta
lainclusion laboral.

Al cierre de su exposicion, Jacinto re-
tomo el debate sobre la igualacion
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de posiciones que plantea el socio-
logo Francois Dubet. Destacé que
los dispositivos de integracion pue-
den aportar al desafio de la iguala-
cién de oportunidades, en el marco
mas amplio de una redefinicién de
la cuestion social. Sin embargo, la
paradoja de las nuevas instituciona-
lidades es que crean oportunidades
individuales, pero requieren de con-

textos que habiliten su incidencia
para contribuir en la generacién de
mecanismos de inclusién social, la-
boral y educativa.

Alfinalizar la reunién se coincidié en
la necesidad de continuar con futu-
ros encuentros, que tiendan a seguir
reflexionando sobre el papel de las
nuevas institucionalidades que con-

tribuyen a la insercion laboral y edu-
cativa de los jovenes.

Recibido el 25 de noviembre de 2012
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