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Editorial

Oportunidades educativas para el futuro inmediato

Durante los afos previos a la pandemia, la comunidad educativa que abarca especialis-
tas, investigadores, docentes de diferente rango y funcionarios, discutimos e intercam-
biamos reflexiones, investigaciones y todo tipo de opiniones en relacién a un temaen el
que ya existe cierto consenso, que es el de la necesidad de introducir cambios en nuestro
sistema educativo.

Como todos sabemos el tema “cambio” de cualquier tipo es complejo en materia educa-
tiva. No solo hay inercias y habitos de muchos afios que es necesario movilizar, sino tam-
bién intereses y posicionamientos a veces encontrados respecto al sentido del cambio.

Practicamente un afio sin clases genera en el sistema condiciones dptimas para poner a
prueba algunas de las innovaciones que se han discutido largamente y que en algunos
casos puntuales se han comenzado a poner en practica. Sefialo solo tres que creo que
seria muy oportuno poner en funcionamiento.

La primera de ellas es la creacién de redes escolares, que articulan escuelas y constituyen
un espacio de cooperacion interescolar, que pueden devenir en agentes de produccion
conjunta y de capacitacion. El retorno a clases exige revisar las practicas escolares habi-
tuales y las redes pueden constituirse en el espacio mas que adecuado para hacerlo. Las
redes pueden funcionar virtualmente o en forma presencial de acuerdo a un protocolo.

Los supervisores de las diferentes localidades pueden actuar como articuladores entre
las diferentes escuelas y la estructura burocratica de la localidad, que podria proveer ala
red de los insumos necesarios para el trabajo conjunto que, como sefialamos antes, sera
necesario para idear estrategias pedagodgicas en la vuelta a clases.

El sequndo tema es avanzar en el trabajo por proyectos. Sabemos ya que la pandemia
ha generado un alto impacto en todos los rincones del mundo y en todos los niveles de
la vida social. Es una oportunidad magnifica para armar proyectos de trabajo que les
permita a los alumnos procesar, tanto cognitiva como emocionalmente, la extraordina-
ria situacién que estan atravesando y, a la vez, producir un material que documente su
propia experiencia.

Finalmente deberiamos ensayar nuevas metodologias de evaluacién. Seguramente la
situacion de los alumnos en cuanto a los aprendizajes adquiridos serd muy heterogénea
y dispersa en relacién a las diferentes disciplinas que corresponden al curriculum de la
escuela media.
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Seria oportuno ensayar una evaluacion integral que otorgue informacidn sobre en que
estadio estan los alumnos en cuanto al desarrollo de las habilidades basicas de la cultura,
que de acuerdo al nivel escolar en que se encuentre el alumno seran distintos grados en
la habilidad de lectoescritura, comprension de textos, capacidad de relacionar temas e
informacién, niveles de expresién escrita y oral y resolucion de problemas matematicos.

Seria poco adecuado que recibiéramos a nuestros alumnos solo con un protocolo sa-
nitario, debemos tener una propuesta pedagdgica acorde con la excepcionalidad de la
situacion que atravesamos.
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Introduccion: Pandemia. Una nueva oportunidad para

sintonizar a la escuela con nuestro tiempo
Introduction: Pandemic. A new opportunity to tune the school to our
times.

VERONICA TOBENA*
IICSAL/FLACSO, sede Argentina-CONICET

Sobre la mutacion cultural

Desde esta revista venimos prestando especial atencidn a los cambios culturales y la
transformacion sufrida por nuestras sociedades. Esta agenda de trabajo es prioritaria e
insoslayable para nosotras porque de la tesis de la mutacion cultural se derivan una serie
de implicancias para la funcion de transferencia cultural que le toca llevar a cabo a los
sistemas educativos. Comprender la contemporaneidad se torna crucial para una institu-
cién cuyo fin especifico es formar en los conocimientos y las capacidades que permitan
a las nuevas generaciones integrarse a la vida social y participar activamente de ella.
En este punto nos inspira el legado intelectual de Nietzsche quien planteaba que “Para
pensar lo nuevo, primero hay que pensar de nuevo”.

{Para qué mundo tiene que preparar hoy la educacion escolarizada? ;Cémo interpela la
mutacién cultural al proyecto formativo de la escuela secundaria?

Tenemos la intuicion de que la pandemia nos facilita esta conversacion porque nos reve-
la de forma contundente ciertos rasgos del mundo en el que vivimos que no resultaban
tan evidentes antes de esta circunstancia. Por lo menos, identificamos tres aprendizajes
valiosos que nos dejo la pandemia:

1. Nos revel6 que el mundo para el que tenemos que preparar es un mundo sobre
el que ya no podemos tener ninguna certeza, o que de lo Unico que podemos es-
tar seguros es de que la incertidumbre es uno de sus rasgos estructurales. Con la
pandemia terminamos de entender que quienes hoy estan en la escuela deberian
prepararse alli para enfrentar un mundo que es incierto, volatil, ambiguo, complejo.
Un mundo que no admite lecturas lineales.

2. Aprendimos entonces también que es necesario abrir la escuela al didlogo con su
tiempo, que alli los chicos y las chicas deben aprender una disposicion crucial para
habitar este mundo que tiene que ver con el habito de leerlo e interrogarlo atenta-
mente, con habituarse a escrutarlo licidamente. Para la escuela esto implica dejar
atras la identidad del templo sagrado. Eso servia para un mundo estable en el que
podiamos definir de antemano el canon a transmitir. Ya no parece conducente esta
estrategia de aislamiento.
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Cita recomendada: Tobena, V. (2020) “Pandemia. Una nueva oportunidad para sintonizar a la escuela con nuestro tiempo”, Propuesta
Educativa, 29(54), pp 6 a 17.
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Introduccién: Pandemia. Una nueva oportunidad para sintonizar a la escuela con nuestro tiempo

3. Ylapandemia nos terminé de volver conscientes de que vivimos en la interfaz entre
el mundo fisico y el digital. Nuestra vida rebota entre el mundo y el ultramundo digi-
tal, trazando un entramado que legitimamente podemos llamar la realidad (Baricco,
2019). Hoy la realidad se transita en este doble circuito: es una suerte de cinta de
Moebius que se desliza del espacio fisico al virtual sin solucién de continuidad.

Ahora bien, ante este nuevo escenario vale preguntarse por el andamiaje cultural que
forjé a los sistemas educativos que tenemos, hijos de la llustracion, para ponderar sus
articulaciones y desacoples con la condicién contemporanea. Una dimension central en
esta reflexién sin duda tiene que ser la de los saberes pedagdgicos que heredamos de
aquel modelo. ;Qué saberes necesitamos hoy para hacer posible la ensefianza en este
mundo complejo, volatil y digital? ;Podemos complementar el legado enciclopedista y
sus saberes de las disciplinas con los de la perspectiva de la complejidad y los de la cul-
tura digital?

Un mundo complejo y digital

No hay claridad sobre qué sucesos desataron la crisis pandémica. ;Es un hecho desafor-
tunado con consecuencias colosales pero al fin de cuentas producto de una falta de con-
trol sanitario? ;O hay en esto condensados factores culturales y/u otros que es necesario
deconstruir? ;El virus se esparce por negligencia de un laboratorio chino?, ;y es posible
pensar que se cuelan intereses geopoliticos en esta “falla”? ;Esta crisis esta relacionada
con el cambio climatico?, ;jcdmo? jLa amenaza a la sustentabilidad que implican una eco-
nomia extractivista y nuestro estilo de vida consumista juega algun rol en esta crisis? Y
entonces, ;bastara con encontrar una vacuna eficaz y aplicarla a todos los habitantes del
globo o necesitamos plantearnos un cambio de civilizacién?

En el conjunto de hipétesis que manejamos sobre el origen de esta pandemia esta pre-
sente la dispersion, la indeterminacion, el caos, hasta cierta cuota de azar. Si hace déca-
das ya que las distintas teorias sistémicas y complejas nos han permitido superar la idea
de que el universo se comporta de forma estable y siguiendo leyes, en pos de otra que
le adjudica procesos no lineales e inciertos, la pandemia no nos deja dudas: es tiempo de
cambiar de anteojos y pasar de la mirada lineal a la compleja.

¢A qué aludimos con complejidad? Un mundo complejo es un mundo volétil debido a
su caracter global, al incremento del flujo de personas, a sus dindmicas multilaterales,
a sus hibridaciones culturales, al ensanchamiento de las escalas de sus fenédmenos, a la
sobreinformacién y a la multiplicaciéon de cruces y articulaciones que las nuevas tecno-
logias de la informacion y la comunicacién habilitan. Esencialmente complejidad alude a
un mundo que “estd tejido junto” (Martin Barbero, 2015) y por lo tanto debe ser pensado
desde un paradigma holistico, desde un pensamiento ecologizante (Morin, 2002).

El COVID-19 es un analizador privilegiado para explicar los obstaculos epistemolégicos
gue contribuyeron a configurar este escenario critico ya que este virus surge precisa-
mente debido a la ruptura de ese tejido orgénico, al sacar de su habitat a animales como
el murciélago' y ponerlo en contacto con nuestra especie. Esa interrupcion de un orden
organico que simboliza el consumo humano de alimentos a base del murciélago es el co-
rrelato de la independencia total entre el sujeto que conoce y el objeto de conocimiento
que instald la ciencia moderna. Dicho dualismo gnoseoldgico es el que propicié la fractu-
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ra con la naturaleza, haciendo asi mas facil cosificarla y tratarla con una externalidad que
desaloje cualquier tipo de identificacion o compromiso emocional y asi avanzar hacia
su dominio (Llamazares, 2011). Pasar de la mirada cosificadora a la ecologizante es una
necesidad epistemoldgica de primer orden para reducir el riesgo de que el drama que
hoy experimentamos se repita.

Pero también el modo en que gestionamos la pandemia tiene sus propias necesidades
epistemoldgicas. La pandemia es un fenédmeno de naturaleza compleja por definicion.
No se trata de un objeto de competencia exclusiva de la epidemiologia, porque rebasa,
desborda el abordaje disciplinar, es un hiperobjeto (Morton, 2014): “cosas tan grandes en
el tiempo y el espacio que no las podemos tocar, no las podemos entender en su totalidad,
solo podemos ver fragmentos borrosos” (Jiménez de Cisneros, 2016). Alcanza con repasar
como lo que sabemos de ella se va redefiniendo dia a dia a medida que contamos con
mas datos para documentar su caracter inasible: cambian los factores que se asocian con
la letalidad del virus, la inmunizacion de quienes superaron la enfermedad no es segura,
no hay certezas respecto de si los cadaveres que deja el virus ofician como vectores, hay
todavia controversias en cuanto al rol vector que pueden jugar los nifios, tampoco hay
evidencia concluyente sobre el riesgo de contagio que conllevan los enfermos asintoma-
ticos ni los que ya fueron vacunados, y una larga lista de etcéteras.

En el mayor o menor grado de correspondencia entre la pandemia como fenémeno y los
enfoques desde los que esta se hace inteligible se cifran las distintas respuestas que las
sociedades aventuran. El mundo se ha convertido asi en un gigantesco laboratorio dig-
no de estudio, porque cada caso aporta alguna especificidad en la que se dan distintos
cocteles. El Reino Unido por ejemplo comenzé planteando una suerte de darwinismo: la
maquina no se para caiga quien caiga, ordend Boris Johnson, subordinando a la econo-
mia todo lo demas. El virus se encargoé de forma personal de que revise los sesgos que
lo llevaron a esta decisidn. ;No es este ejemplo aleccionador de cdmo la diseccion de la
realidad en pedacitos estancos es un gran error? Es decir, ;podemos seguir pensando en
la salud, la economia, la politica, la cultura, como dimensiones de la vida social indepen-
dientes, frente a problemas de naturaleza compleja como una pandemia?

Probablemente el cambio de lentes que nos lleva de la mirada lineal a la compleja sea el
aprendizaje mas contundente que la escuela puede extraer de la pandemia. Porque esta
leccion pone en tela de juicio la forma en que la escuela se aproxima al conocimiento
pero también porque cuestiona el modo en que ese conocimiento se mantiene en ella
divorciado de la realidad. ;Cémo seria una propuesta pedagdgica capaz de materializar
una transposicion didactica de la complejidad? ;Cudntas escuelas han avanzado hacia
una organizacion del curriculum por problemas? ;Qué experiencias educativas tenemos
que pongan a los chicos a pensar alrededor de desafios, sin cajas, por fuera del formato
tarea que crea situaciones artificiales para el desarrollo de la cognicion? Ese conocimien-
to adquirido fuera de contexto y de forma pasiva: jes duradero?, jes relevante?, jtiene
capacidad operativa sobre el mundo? ;C6mo vamos a templar a nifios/as y jévenes en
la incertidumbre, en los desafios complejos, en una realidad dindmica, y en la actitud
creativa e innovadora que esta nueva era nos exige si les planteamos escenarios lineales?

Si la complejidad es invisible a los ojos de la pedagogia tradicional las tecnologias ana-
I6gicas en las que se sigue apoyando la escuela es el reverso de esta misma miopia. Se
imaginan a los epidemidlogos y los comunicadores explicandonos la pandemia con un
pizarrén? j;Podriamos dar cuenta de las dinamicas de los brotes epidemioldgicos en re-
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lacion a los comportamientos sociales, captar los patrones, simular escenarios, visualizar
los flujos, proyectar curvas y calcular la capacidad de procesar la enfermedad por los
sistemas sanitarios sin la Big Data y la tecnologia digital?

Las tecnologias nos cambian la cabeza porque cambian la manera de representarnos
la realidad. La forma en que media la representacién del mundo un artefacto como el
libro o la palabra hablada tiene diferencias sustantivas con el modo en que lo hacen
los lenguajes multimediales que encontramos en inventos como Internet. De McLuhan
aprendimos que no hay nada menos neutral que una tecnologia, porque nos programan
en la forma en que comprendemos el mundo, nos entrenan ciertas destrezas intelec-
tuales y nos atrofian otras. En el estadio oral cuando la Unica tecnologia de comunica-
cion disponible era la palabra hablada se cultivaba la memoria. El epistemoélogo francés
Edgar Morin (2002) popularizé la anécdota del historiador Michel de Montaigne quien
al inventar Gutenberg la imprenta liberdndolo del peso de memorizarlo todo por el ac-
ceso a los libros, dijo: “Mds vale una cabeza bien hecha que una cabeza bien llena”. Con el
advenimiento de las tecnologias digitales el filosofo Michel Serres (2013, 2015) plantea
que ahora éstas nos conminan a ser inteligentes, a ser creativos; en nuestro smartphone
empuiamos nuestras facultades cognitivas asi que para nosotros pensar se convierte en
sinébnimo de inventar.

Si el mundo “esta tejido junto” la superacion de la linealidad que encarnan los nuevos
medios —al permitirnos deslizarnos por los diferentes lenguajes que dan densidad a esa
realidad multidimensional-, resultan interfaces (Scolari, 2018a) mas apropiadas que las
analdgicas para operar sobre él. La aparicion de la computadora ha significado una in-
flexion para nuestra forma de dialogar con la realidad:

“En lugar de mirar los eventos y las partes estrechas del mundo que eliminaron todo lo
demds, las computadoras permiten a los analistas adoptar una perspectiva continua y
holistica en la que todo podria conectarse de alguna manera con todo” (Sastry, 2018).

Cuesta imaginarse como gestionariamos esta pandemia sin una tecnologia como esta.

Las circunstancias han permitido que la escuela se abra a las tecnologias digitales. Sin
embargo, la naturaleza de sus propuestas para el trabajo escolar en los hogares nos in-
dica que el cambio a la l6gica digital no es algo que suceda por el solo hecho de usar a
sus dispositivos como intermediarios. Para arraigarse en la escuela la cultura digital tiene
que establecer un didlogo virtuoso con su pedagogia, tiene que poder transformarse
en un referente tan potente como lo fue para la pedagogia tradicional la cultura de la
ilustracién que simboliza el libro.

Plataformas
Ahora bien, ;como se estd dando este desplazamiento?

En ausencia de presencialidad la continuidad pedagdgica se valio, en el mejor de los ca-
sos, del terreno virtual. Plataformas como GoogleMeet, Zoom, Jitsi, entre otras, se cons-
tituyeron en los espacios a los que se mudaron los encuentros que antes ocurrian en las
aulas. También los portales y repositorios digitales de recursos educativos se convirtie-
ron en aliados para muchos, odres de las cuales ir a beber para nutrir el trabajo escolar. A
veces la comunicacién sélo podia sostenerse via WhatsApp, y la precariedad del vinculo
que ese canal posbilitaba conspiré para sostener un plan de contingencia indemne a las
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dificultades de los hogares.

Pero en cualquier caso, el Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio (ASPO) terminé
por configurar un escenario que torné inevitable el acercamiento de los actores educati-
vos a las tecnologias digitales y a las plataformas. Y si bien este dato nos permite abonar
la idea de que estamos mas cerca de entender que necesitamos “cabezas bien hechas
y no cabezas bien llenas”, no alcanza con que nos traslademos a las plataformas para
que la propuesta que por alli circula implique cultivar la inteligencia de la que nos habla
Michel Serres.

{Como estan concebidas esas plataformas? ;Podemos pensar que son algo monolitico?
(Tiene el mismo potencial pedagdgico una plataforma educativa creada con urgencia
a instancias del ASPO para alojar los vinculos y las tareas escolares, que las plataformas
creadas hace mas de un lustro por el Plan Ceibal de Uruguay? ;En dénde residen sus
diferencias?

Sin duda, hay plataformas y plataformas. Probablemente el diferencial entre ellas radi-
que en los diferentes andamiajes culturales en los que se referencia cada propuesta. Si
el faro para su configuracion es el de la cultura ilustrada de seguro encontremos que por
alli se procesa un tipo de trabajo con el conocimiento tradicional, que se promueve un
saber enciclopédico, que el rol que se asigna al docente es el de transmisor dejandole al
alumno un papel pasivo. Si esas plataformas, en cambio, se conciben bajo el supuesto de
la disponibilidad de tecnologias digitales donde el conocimiento o la informacion esta
disponible, en donde entonces el docente puede plantear un trabajo ya no entregando
un saber cerrado sino planteando problemas o situaciones que interpelen a los estudian-
tes para ir a la conquista de ese saber e involucrandose en el proceso y la produccién de
un conocimiento, es decir, modificando esta idea de los estudiantes como receptores
pasivos de un producto: aqui hay una propuesta que supone una cultura digital.

En este punto cabe subrayar que las tecnologias pueden enriquecer una buena ense-
Aanza, pero una buena tecnologia no puede compensar una ensefianza deficiente. De
modo que no son las plataformas las que hacen posible el acceso al conocimientoy a la
cultura, el secreto es el docente, es decir, es la pedagogia lo que hace la diferencia. La
plataforma es el docente (Maggio, 2020).

Anteponer la pedagogia a la tecnologia es crucial para no sucumbir al solucionismo tec-
noldgico (Morozov, 2015) que lleva a pensar que la respuesta esta en el ultimo invento
en boga (histéricamente en la radio, en la television, ahora en los medios digitales). En
agosto del 2020 Alejandro Morduchowicz hizo un hilo en Twitter que aludia a esta re-
presentacién habitual del valor de las tecnologias para la educacién al reconstruir cdmo
pensaban en el pasado que iba a ser la educacién del futuro (Morduchowicz, 2020). Lo
que ese ejercicio permite observar es que es histérico depositar las fantasias de mejora
de la educacion en la tecnologia, que el futuro de la escuela siempre se ligé a la inno-
vacién tecnoldgica. La pandemia nos probé que las tecnologias digitales tienen mucho
que darle a la educacion. Las TIC pueden potenciarla, enriquecerla, volverla muy poten-
te, pero esa alianza tiene algo superador para entregarle a la educacién solo si hay un
planteo pedagdgico que sea capaz de dialogar con esa cultura digital y pueda articularse
virtuosamente con ella.
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Formas de vida tecnoldgicas / Subjetividades

Otro eje de reflexion en el que vale la pena detenerse en este contexto es el que se pre-
gunta por los efectos de las tecnologias digitales en la subjetividad. Sobre esta cuestion,
de acuerdo a qué libro de la biblioteca tomemos para pensar en este tema nos vamos
a encontrar con argumentos tecnofébicos o con argumentos tecnofilicos. Aquellos que
ponen el acento en todo lo que las tecnologias nos llevan a perder, los tecnofébicos, se
lamentan por la desmaterializacién de la experiencia, por el aumento del control y los
trastornos que trae vivir conectados en virtud de la ubicuidad de las TIC, por la pérdida
progresiva de facultades cognitivas que ahora cumplen por nosotros las tecnologias, por
el triunfo de una relaciéon superficial con el mundo en detrimento de otra mas profunda'y
rica, etcétera, etcétera. Los tecnofilicos, en cambio, ven en las TIC una suerte de ventana
al mundo que derriba las barreras que existian para dar acceso al saber y a la cultura a
todos, ven a las nuevas generaciones como nativos digitales, dotados de forma innata
con una serie de habilidades asociadas a la ecologia tecnoldgica en la que crecen y los
caracterizan moviéndose como peces en el agua en un mundo plagado de estimulos.

Entonces la pregunta por qué hace la tecnologia con los sujetos suele responderse por
estas dos vias: la apocaliptica y la entusiasta.

Pero también podemos hacernos esta misma pregunta al revés. Podemos preguntarnos,
ya no qué hace la tecnologia con los sujetos sino qué hacen los sujetos con la tecnolo-
gia. Porque si bien internet nace como una tecnologia de control no se reduce a esto,
sus posibilidades exceden a la funcidn de control. Y muchos estudios muestran que los
chicos estan haciendo muchas cosas con la tecnologia, cosas que atafien a quienes nos
preocupa la educacion, porque alli tienen muchos aprendizajes y los obtienen en formas
muy distintas a las de la escuela. Aprenden saberes técnicos, cultivan habilidades que
hoy llamamos blandas, y para hacerlo se nuclean en comunidades de practica, aprenden
con otros, haciendo, rompiendo de facto con esa separacion que operé la modernidad
entre teoria y practica (Peirone, 2018; Scolari, 2018b; Tobefia, 2020). Y algunos estudios
también muestran la vulnerabilidad que esos mismos chicos y chicas tienen ante las im-
plicancias que tiene habitar ese territorio, que es digital pero es muy real. Por ejemplo,
advierten sobre el impacto que la fragmentariedad, la ubicuidad, el multitasking tienen
en su economia de la atencién, advierten sobre la importancia de que puedan tomarse
en serio su identidad digital, llaman la atencién sobre la importancia de que se vuelvan
conscientes sobre su huella digital, laimportancia de reflexionar sobre el derecho al olvi-
do, en prepararlos para leer criticamente lo que alli circula que no siempre es confiable,
en aportarles pautas para habitar ese territorio, en los riesgos a los que estan alli expues-
tos, el ciberacoso, etc. Entonces el uso de las tecnologias digitales tiene efectos sobre la
agenda educativa porque interpela su proyecto formativo. Como ya fue sefalado en el
apartado anterior, lo interpela en su forma de trabajar con el conocimiento, esto es en
términos cognitivos, pero también lo interpela en cuanto a que le abre una agenda que
tiene que ver con gestionar de forma responsable la manera de habitar el mundo digital.
Seria una agenda que tiene que ver con formar para una ciudadania digital. Las formas
de vida tecnoldgicas que encarnan las subjetividades contemporaneas no son por lo
tanto un dato irrelevante para la escuela, representan un habitus, una forma de hacer
mundo por parte de los jovenes que no puede ser ignorada por una instituciéon encarga-
da del didlogo intergeneracional.
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Desigualdades

Lo anterior no implica ignorar que para muchos chicos en edad escolar la ausencia de
presencialidad los haya sentenciado a la desafiliacién de la red escolar formal, en tanto la
falta de conectividad, o de dispositivos, o de condiciones familiares compatibles con esta
modalidad, conspiré para lograr hacer escuela mediada por la tecnologia. De modo que
a las desigualdades sociales que implican desigualdades digitales, se imprime la educa-
tiva, lo cual transmuta la desigualdad en brecha: hoy estén los que pueden acceder a la
educacion y los que en ausencia de presencialidad ya no pueden acceder®. Formar para
la ciudadania digital supone condiciones basicas que hoy no estan dadas para todos y
por lo tanto constituyen un factor de desigualdad.

Ahora bien, si hablamos de ciu-
dadania otro de los ejes sobre los
cuales es interesante reflexionar
tiene que ver con cémo construir
lo comun si no estamos juntos,
como construir lo publico si nos
educamos en ausencia de pre-
sencialidad. ;Amenaza la cons-
truccién de lo publico y de lo co-
mun el hecho de no compartir un
espacio fisico como la escuela?
(Es compatible la idea de formar
en una ciudadania digital con la
idea de lo comun que condensa
la formacion ciudadana?

Hace treinta y cinco afos Cecilia
Braslavsky (1985) acuid el con-
cepto de segmentacion educati-
va para mostrar que no todos van
a la misma escuela. Que existian
circuitos educativos de menor y
de mayor calidad y que por los de
mayor calidad circulaban saberes
socialmente relevantes y por los
de menor calidad circulaban sa-
beres menos relevantes.

llustracion por Ismael Kreimer. E-mail: ismaelkreimer@gmail.com

Instagram: @ismael_kreimer Hace quince afos Guillermina Ti-

ramonti (2004) continué esta linea de investigacidon educativa que se preguntaba por las
dindmicas de produccién de desigualdad educativa y tomé el concepto de fragmenta-
cién acuiado por la sociologia para aplicarlo a la educacién y planted que mas que seg-
mentada la educacién ha pasado a estar fragmentada, porque la segmentacién aludia
todavia a un campo integrado, con jerarquias, ordenado de menor a mayor calidad, pero
integrado. Mientras que la fragmentacién da cuenta de la pérdida de un campo comun
de sentido, en tanto cada fragmento forma para habitar mundos distintos, que no se
tocan.
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A la luz de estas dindmicas de produccién y reproduccion de desigualdad educativa
cabe preguntarse si es la imposibilidad de converger en un espacio fisico como la es-
cuela lo que amenaza la posibilidad de tejer lo comun.

De hecho, en tanto el espacio digital es un territorio, ese territorio permite nuevas ma-
neras de estar juntos. Los chicos comparten en la red su vida, jugando online, en las
aplicaciones, en YouTube, en TikTok. Hay una sociabilidad ahi. Estan en burbujas, sin
duda. Pero son los vinculos que mantiene lo digital con las desigualdades sociales lo
que configura estas burbujas; los silos en los que se organiza nuestra experiencia en el
mundo fisico se replican en el mundo virtual.

Ahora bien, en tanto la vida social estd cada vez mas procesada por las tecnologias di-
gitales y mediada por ellas, quienes no habitan este mundo (por falta de conectividad,
por falta de dispositivos, por falta de recursos para acceder a sus servicios, por falta
de habilidades y motivaciones para su uso) se quedan afuera de sus oportunidades.
Porque por ejemplo en el contexto de pandemia implica quedarse afuera de cues-
tiones elementales como la continuidad del lazo social o la continuidad escolar. Con
esto no intento plantear que conviene soltar la pregunta por lo comun, pero si que es
importante que identifiquemos de qué espacios con potencial de construir lo comun
estd expulsada buena parte de la sociedad y como hacemos para que ellos también
habiten ese espacio.

Si el derecho es una manera de instituir lo comun, esta pregunta por lo comun puede
tener como piedra angular el derecho de todos a estar conectados. Seria importante
que el desafio de universalizar el acceso al mundo digital se encuadre dentro de esta
pregunta o preocupacion por lo comun. Creo que ahi hay una dimensién de lo comudn
que hasta esta coyuntura de la cuarentena no teniamos tan presente y hoy se revela
crucial.

Trabajo escolar

Por ultimo, una reflexidn sobre el trabajo escolar y cobmo este escenario que traza la
pandemia aporta condiciones para reconfigurar este aspecto de la mano de las condi-
ciones del trabajo docente.

Hasta ahora lo que viene organizando el trabajo en la escuela es la disciplina: el cu-
rriculum se ordena por disciplinas, por asignaturas, pero también el orden escolar se
tramita en base a una disciplina formal, que se agota en la toma de asistencia, en el
cumplimiento de horarios y en rituales de obediencia. La interrupcién de la presencia-
lidad a la que obligé inicialmente la pandemia desestructurd de facto este orden. Al
mismo tiempo, como indicamos inicialmente, revel6 el desatino de seguir pensando
la realidad desde el prisma de las disciplinas. Hoy necesitamos organizar el trabajo por
problemas, por proyectos, desde abordajes interdisciplinarios. Necesitamos superar
la pedagogia de la enunciacién en pos de una pedagogia de la participacién (Piscitelli,
2009), que piense a la escuela como un lugar para la exploracién con el conocimiento,
que se apoye en las tecnologias digitales para potenciar sus posibilidades, y que pueda
redefinir los espacios y los tiempos para el trabajo en articulaciéon con las necesidades
de la tarea que se tiene entre manos. Una escuela que se piense como un laboratorio,
que ensefa a estar juntos aprendiendo colaborativamente, permitiendo el desarrollo
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de capacidades individuales en el marco de un trabajo colectivo. La disciplina escolar se
resignifica en cémo aborda el gobierno de la conducta, ahora debe atender al desarrollo
de habilidades blandas relacionadas con el procesamiento de las emociones y de los
conflictos que surgen de la vida y el trabajo en equipo. Debe, a su vez, incentivar la auto-
nomia de los alumnos en el desarrollo de su tarea y proporcionar las condiciones para la
creatividad y el surgimiento del pensamiento lateral o divergente.

{Qué saberes necesita la docencia para promover estos desplazamientos? De seguro los
saberes de las disciplinas y los saberes didacticos siguen siendo muy importantes, pero
necesitan algunos desplazamientos. Porque la pedagogia propia de la cultura de la Ilus-
tracion hizo del conocimiento de las disciplinas su finalidad en lugar de pensarlas como
aquellos instrumentos utiles para comprender los problemas. Al partir de las disciplinas
las transformo en un fin en si mismo, en vez de en el medio para resolver problemas,
abordar situaciones o hacer inteligibles fendmenos de la vida real. Este tipo de ensefan-
za privilegié la repeticion, la memorizacion y la adquisicién de capacidades cognitivas
que hoy podemos procesar por los medios digitales. Un mundo complejo requiere for-
mar en capacidades sociales, emocionales y cognitivas de orden superior, como el de-
sarrollo de criterios para seleccionar la informacién y discriminarla por su complejidad,
discernir fuentes confiables, establecer conexiones, valorar la informacion —evaluarla,
tener capacidad critica para cuestionarla, competencias para contextualizarla, etc.

En un mundo saturado de informacién y con tecnologias como ordenadores, teléfonos
inteligentes y tabletas, que objetivan facultades cognitivas como la memoria, la razén
y la imaginacion, necesitamos desarrollar un tipo de memoria que ayude a pensar, una
memoria de las ideas, de los esquemas, de los sistemas, de los patrones, de los conceptos
y las teorias. Este tipo de memoria es la que permite desarrollar los criterios que ayudan
a aceptar unos datos y rechazar otros, a organizarlos, a comprender cémo relacionar lo
que no tiene conexién aparente pero si estd entretejido (Pérez Gémez, 2017).

Necesitamos poner el acento en la construccion de un conocimiento, en una relacién
con el conocimiento, no como algo cerrado y con valor en si mismo, sino el conocimiento
como materia prima del pensamiento.

Esta forma de organizar el trabajo escolar tiene como correlato un cambio en la cultura
de trabajo del docente, que fue formado en una disciplina, para impartir conocimientos
y para trabajar de forma solitaria. Para los cuerpos docentes esta nueva forma de organi-
zar el trabajo implica trabajar en comunidades de practica. Implica lo que Beatrice Avalos
(2011) denomina como desprivatizar la practica. Todo lo cual implica construir una serie
de demandas en el terreno publico para conseguir las condiciones que permitan esta re-
estructuracion (como contratacién docente por cargo, recursos educativos o bancos de
recursos digitales que aporten insumos para el trabajo por problemas, un cambio en la
formacién docente, cambios en la organizacién de los tiempos y los espacios escolares,
y por supuesto, dotar de un parque tecnoldgico a las escuelas).

Toda esta situacién que estamos atravesando dejé traslucir para el conjunto de la so-
ciedad las exigencias que instala para la educacién la era digital. En este sentido este
escenario parece constituir una buena oportunidad para instalar en la opinién publica
las demandas por las condiciones necesarias para responder a esas exigencias.
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Sobre este dossier

El dossier que presentamos se propone aprovechar la oportunidad que actualiza la pan-
demia para pensar problematicas educativas preexistentes sobre las que, aunque son de
larga data, todavia necesitamos construir consenso respecto al encuadre que es conve-
niente darle a su abordaje.

El primer articulo de este dossier, “Cyborg educador”, retoma un tema clasico de la filo-
sofia sobre el que aun necesitamos reflexionar porque tiene que ver con nuestra rela-
cién con la tecnologia. Su autor, Dario Sandrone, rastrea histéricamente los imaginarios
colectivos sobre las maquinas y da cuenta de sus principales figuras conceptuales, que
se resumen en las de “autématas” y “cyborgs”. En esa reconstruccién histérica Sandrone
arroja luz sobre el desacople que tiene la figura del autémata con el contexto de la era
digital, superado el modelo de produccion de matriz industrial, mientras que la figura
del cyborg, en cambio, es una nocién que subraya el caracter hibrido y la fusién sujeto-
maquina, habla de un ser co-constituido por un ser vivo y un objeto artificial y resulta
por eso mas atinada para nuestra época. A partir de ella puede pensarse una dialéctica
entre el sujeto y las maquinas que no reedite la del amo y el esclavo de Hegel que suele
dominar el imaginario colectivo.

Su articulo se inscribe en lo que en la tradicion filoséfica Bernard Stiegler bautizé como
“mayéutica tecnoldgica” y aporta claves de mucho valor para pensar algunas preguntas
que la educacién necesita volver a hacerse a la luz de la mutacién cultural: ;qué es ser
inteligente hoy?, ;cémo hacer bien las cabezas?, ;qué habilidades es importante formar
en el contexto de la era digital?

El segundo articulo es de la pluma de Maria Julia Bertoni y nos interpela de entrada con
un cross a la mandibula al presentarnos un video realizado por la UNESCO que nos en-
rostra la esquizofrenia que organiza nuestra concepcion de lo que damos por normal
y lo que no, para sefalar a la cultura y a la educacién como el principal antidoto hacia
ese orden arbitrario. Con este puntapié la autora abre el texto “;Seremos capaces de
construir una “nueva normalidad” educativa?” en el que se ocupa de diseccionar algunos
de los nudos gordianos que la mutacién cultural implica para la labor cognitiva que le
toca a la escuela. Algunos de los topicos que conforman dichos nudos son de un peso
insoslayable para pensar la agenda de la transformacién educativa. Por ejemplo, la au-
tora advierte que en la actualidad el concepto de alfabetizacion pugna por mucho mas.
También nos llama la atencién sobre el canon cultural que circula por la escuela al pre-
sentarnos la nocion acuiada por Jorge Carridn, los OCVI (objetos culturales vagamente
identificados), un conjunto de manifestaciones culturales que dan forma a nuestra época
y que brillan por su ausencia en la escuela. Como brilla por su ausencia la voz de los estu-
diantes que Bertoni recupera de la mano de una Charla TED para fundamentar el aporte
que tienen para dar los destinatarios de las propuestas educativas y que solemos ignorar.

El tercer articulo es una investigacién que se propone analizar el saldo que deja la “vir-
tualizacion forzosa” a la que obligé la pandemia en el mapa de las plataformas educa-
tivas oficiales. Sus autoras, Emilia Di Piero y Jessica Mifio Chiappino, reconstruyen las
trayectorias de las politicas de virtualizacién a nivel subnacional durante el 2020 y pon-
deran la desigualdad que atraviesa al sistema en funcién de las politicas digitales que
algunas jurisdicciones ya venian implementando, pero también en virtud de la dificultad
de algunas de ellas para superar su propuesta inicial con el correr de los meses. Incluso, el
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estudio de Di Piero y Mifio Chiappino muestra cémo las preocupaciones presentes en los
documentos analizados exhiben un viraje desde la elaboracién de contenidos centrados
en los procesos de ensefianza y de aprendizaje hacia nuevos temas en agenda ligados
a la revinculacion, la evaluacion y la conexion entre los ciclos 2020-2021, al comparar
los dos bimestres del 2020 en los que se concentro el estudio (abril-mayo y noviembre-
diciembre). Otro hallazgo significativo de esta pesquisa es el contraste encontrado entre
la preocupacion de los gobiernos educativos jurisdiccionales por formatear un “oficio
de estudiante remoto en contexto de emergencia sanitaria” y el destinatario que efecti-
vamente construyen sus mensajes, que se producen desde una perspectiva adulta y se
dirigen hacia adultos, desnudando el adultocentrismo que los animay el desdibujamien-
to de los y las niflos/as y jovenes a los que se supone van dirigidos. Cabe preguntarse
entonces qué sectores sociales se veran mas afectados por el apoyo familiar adulto que
supone una interpelacién de este tipo.

El dossier se completa con dos relatos, dos semblanzas de como se vivié el 2020 en dos
escuelas secundarias de la Ciudad de Buenos Aires desde la perspectiva de sus cuadros
directivos. Desde ya, las realidades alli representadas no agotan el panorama variopinto
gue atraviesa al sistema educativo, y sin duda son muestras de un fragmento educativo
favorecido en cuanto a los recursos con los que le tocé enfrentar la pandemia. Su valor
esta en darle voz a quienes lideran instituciones que han tenido margen para gestionar
en la contingencia mas alla de la perspectiva impuesta por la emergencia. No incluimos
estos relatos para presentarlos como experiencias ejemplares, lo hacemos porque esta-
mos convencidas de que por espacios de origen académico como estos debe circular
mas que nunca la palabra de todos los actores del sistema educativo. Si no hay mas
16 equipos directivos relatando su experiencia en esta oportunidad es porque el jaque en
el que puso a la sociedad la pandemia y la suspensién de la presencialidad ha conspirado
para que mds voces se sumen.
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Resumen:

La docencia, como cualquier trabajo, requiere medios. Tradicionalmente estuvo asociada a una serie de
instrumentos y herramientas, de los cuales la tiza, el pizarrén y los libros aiin son los mas icénicos. Pero,
desde hace algunos afos, ademas de los instrumentos simples y materiales, la actividad docente se
lleva a cabo frente a, o junto con, un sistema de maquinas digitales. La informacién ya no circula de una
manera unidireccional, desde el pizarrén a las notas de los alumnos, sino en todas direcciones, y esta
mediada por grandes empresas tecnoldgicas que la organizan a través de algoritmos regulados esta-
disticamente en base a datos informéticos provistos por los usuarios. Esta tendencia encontré su punto
maximo en la historia humana durante la pandemia del COVID-19, cuando la presencialidad fisica se
suspendid, en mayor o menor medida, en casi todos los paises del mundo. En consecuencia, el sistema
educativoy el sistema informético global se volvieron la misma cosa, a tal punto, que la conectividad, y
no la presencialidad, se convirtié en el requisito necesario para acceder a la educacion por parte de los
alumnos, y al trabajo, por parte de los docentes. Ain no sabemos cuanto de esa transformacién per-
manecerd, pero seguramente muchos de esos cambios han llegado para quedarse. En este articulo nos
interesa, entonces, presentar algunas categorias de andlisis desde la filosofia de las maquinas y otras
disciplinas con el propésito de realizar un aporte a la reflexién sobre esta nueva condicién del trabajo
docente al interior de un sistema globalizado de maquinas informaticas.

18 Palabras clave: Docencia - Instrumentos — Maquinas — Cyborg

Abstract:

Teaching, like any job, requires means. It was traditionally associated with a series of instruments and tools, of
which chalk, blackboard and books are still the most iconic. But, for some years, in addition to simple and mate-
rial instruments, teaching activity has been carried out in front of, or together with, a system of digital machines.
Information no longer circulates in a unidirectional way, from the blackboard to the students’ notes, but in all
directions, and is mediated by large technology companies that organize it through statistically regulated algo-
rithms based on computer data provided by users. This trend reached its peak in human history during the CO-
VID-19 pandemic, when physical presence was suspended, to a greater or lesser extent, in almost all countries
of the world. Consequently, the educational system and the global computer system became the same thing, to
such an extent that connectivity, and not face-to-face, became the necessary requirement for students to access
education, and work, by teachers. We do not yet know how much of that transformation will remain, but surely
many of those changes are here to stay. In this article, then, we are interested in presenting some categories of
analysis from the philosophy of machines and other disciplines with the purpose of making a contribution to
the reflection on this new condition of teaching work within a globalized system of computer machines.
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La mayéutica tecnologica y el sintagma

En la pedagogia de Platén, el verdadero conocimiento proviene del propio alumno, y
no puede ser incorporado desde afuera, por artefactos. En los discursos docentes actua-
les esta mirada suele aparecer implicitamente cuando decimos que los alumnos deben
“pensar por si mismos” y no repetir de memoria o googlear cada vez que los asalta una
inquietud. El libro es visto como un instrumento legitimo de aprendizaje, que enciende los
motores internos de la subjetividad, y aun es frecuente el reclamo de padres y docentes a
los alumnos para que dejen el celular y agarren los libros. Sin embargo, en el Fedro, Platon
rechaza incluso los textos escritos como artefacto pedagdgico legitimo. “Los vdstagos de la
escritura”, como llama a los textos, “estdn ante nosotros como si tuvieran vida”, pero cuando
el alumno pregunta algo “responden con el mds altivo de los silencios” (Platén, 2010: 835).
Desde esta perspectiva, solo el
intercambio humano-humano, el
didlogo cara a cara entre el alum-
no y el maestro, puede producir
conocimiento porque ahonda en
las profundidades de la memoria
(mnémé), como hace Socrates con
la mayéutica. El texto, en cambio,
no es como el docente, ni como
el alumno, no puede preguntar,
ni responder, no puede inter-
cambiar informacién de mane-
ra activa, y, entonces, tampoco
puede ensefar, porque es solo
un conjunto de “recordatorios”
(hypémneésis), una memoria ex-
terna y artificial, que pertenece al
mundo de las cosas, de la mate-
rialidad muda. Si los alumnos se
fian de los textos escritos, escri-
bié Platén, “llegardn al recuerdo
desde afuera, a través de caracteres
ajenos, no desde dentro, desde ellos
mismos y por simismos” (Platon, 2010: 834). Por lo tanto, los alumnos “habiendo oido muchas
cosas sin aprenderlas, parecerd que tienen muchos conocimientos, siendo, al contrario, en la
mayoria de los casos, totalmente ignorantes” (Platdn, 2010: 834).

llustracion por Ismael Kreimer. E-mail: ismaelkreimer@gmail.com

Instagram: @ismael_kreimer

La posicion platonica considera al vinculo humano-humano, sin mediaciones técnicas,
como la condicién de posibilidad del hecho pedagégico, y en ese sentido el conocimien-
to es antropocéntrico y antropogenético. Contradiciendo esta idea, el filésofo francés,
Bernard Stiegler, ha planteado hace unos anos, que las herramientas modifican el mun-
do interior del ser humano en “un movimiento en el que se inventan el uno en el otro, como
si hubiera una mayéutica tecnoldgica de eso que se llama el hombre” (Stiegler, 2002: 236).
Con este concepto, Stiegler reivindica el rol activo de los objetos técnicos en la trans-
formacién de la subjetividad humana, en un movimiento permanente de externaliza-
ciones e interiorizaciones (2002: 261). Hay algo en nosotros, algo que somos y que, a
la vez, no somos hasta que el instrumento técnico lo extrae o le da forma. Cuando los
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primeros humanos tuvieron una lanza entre sus manos, generaron el habito de observar,
perseguir y matar a distancia. El humano creé la lanza, pero la lanza creé al cazador. Este
gesto tedrico de Stiegler no es aislado, ni se circunscribe a la filosofia. En las ultimas tres
décadas y mas intensamente en los ultimos afos, ha habido una eclosién de trabajos
en las humanidades y en las ciencias sociales, en los que se han desarrollado aparatos
tedricos para revisar criticamente la poca importancia otorgada a los artefactos en la teo-
ria social. Estas renovadas miradas buscan nuevas formas de describir las interacciones
entre sujeto y objetos, a partir de procesos dindmicos de co-constitucion, hibridacion e
interrelacién, en donde existe permeabilidad entre cosas y humanos, entre el “afuera” y
el “adentro”. Uno de sus referentes mas importante es, sin dudas, Bruno Latour, quien,
tomando elementos de la lingiistica, ha utilizado la nocién de sintagma, para dar cuenta
de los ensamblajes entre humanos y no-humanos, que interaccionan como parte de un
Unico proceso. “La metdfora lingiiistica”, nos dice el autor, “se utiliza de manera generaliza-
da para plantar dos preguntas bdsicas: una relativa a la asociacién, ;qué actor puede conec-
tarse con qué otro actor?; otra relacionada con la sustitucion: ;qué actor, en una asociacién
dada, puede ser sustituido por qué otro actor?” (Latour, 2001: 362). En el sintagma docente-
libro-alumno, se produce una asociacién entre dos humanos y un no humano, pero, a
diferencia de lo que pensaba Platén, aprender y ensefar no es solo una actividad de los
humanos, sino que es un proceso de transformacion de todo el ensamblaje, en el cual el
objeto es un actor mas. En un sintagma, los actores no tienen una esencia inmodificable,
sino que su actuacion depende de su lugar en la cadena.

Por otra parte, en la actualidad, junto a los libros de papel y a los instrumentos tradicio-
nales como la tiza, el pizarrén, la lapicera o las planillas, también los smartphones y las
computadoras se han convertido en actores del trabajo docente. Asimismo, a diferencia
de los libros de Platén, las nuevas mediaciones técnicas entre el alumno y el docente ya
no “responden con el mas altivo de los silencios”, sino que son activas y dindmicas, se
parece mas al docente y al alumno que a una cosa muda. Poseen un comportamiento
basado en sus programas y rutinas informaticas. Ademas, son locales y al mismo tiempo
se extienden en una red abstracta compuesta de muchos otros dispositivos informaticos
y humanos que regulan su funcionamiento, ubicados en diferentes partes del mundo. El
sintagma se extiende, inabarcable, pero ademas incorpora a las maquinas como actores
no humanos fundamentales y omnipresentes. Es entonces cuando conviene pensar en
términos de Donna Haraway, otra de las referentes de estas nuevas miradas desantro-
pologizadoras, quien ha popularizado el concepto de cyborg y lo ha definido como: “un
organismo cibernético, un hibrido de mdquina y organismo, una criatura de realidad social
y también de ficcion” (1995: 253). La estética cyborg gana capacidad descriptiva para la
tarea docente, en la medida que la entendemos como Teresa Aguilar Garcia: una

“encrucijada de la interfaz humano/mdquina como texto para leer el estatus humano
y maquinico del sujeto del siglo XXI, asi como a la superacién de un estadio evolutivo
antropocéntrico y a la interpretacion de nuestra cultura ya desde presupuestos no exclu-
sivamente esencialistas o humanos” (2008: 13).

Ahora bien, desde la revolucién industrial, las maquinas estan bajo sospecha, puesto que
fueron instrumentalizadas por un sector concentrado de la economia para disciplinar y
explotar el trabajo humano. Esa misma sospecha aparece en la actualidad en el sistema
educativo, cuando se remarca que los dispositivos digitales vuelven poroso el limite en-
tre trabajo y descanso, y que tras pasar horas frente a las computadoras, los docentes
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terminan exhaustos y estresados. Caracterizado de esa forma, el sistema educativo, re-
ducido al sistema informatico, no se parece a un cyborg, sino a un autémata, un enorme
leviatan digital de mil computadoras, en cuyas terminales, millones de humanos tipean
incansablemente en tareas mecdnicas y agotadoras, enviando archivos infatigablemen-
te, elaborando textos y contenidos audiovisuales de manera constante. Cuando se perci-
be al sistema de maquinas como un autdmata que nos subordina, se piensa a la maquina
como Jo otro del humano, que obstaculiza los vinculos humano-humano y, por lo tanto,
los procesos de ensefianza y aprendizaje. Nos acercamos a la mirada que Platén tenia
de los libros. La diferencia entre el cyborg y el autémata, como modelos conceptuales
para pensar la realidad del trabajo entre las maquinas, radica en el tipo de actividad que
realizan los humanos, pero también en la forma en que se organizan.

El cyborg y el automata

La tension entre el cyborg y el autémata surgié en los debates del siglo XIX, acerca del lugar
del trabajo humano al interior del moderno sistema de fabricas. Uno de los principales
animadores de este debate fue Charles Babbage, un matematico inglés conocido por ser
el primero en intentar construir una maquina para realizar calculos matematicos a gran es-
cala, y al que se lo suele reconocer como el padre de la computadora. Babbage proyectaba
que la maquina que estaba disefiando podria incorporarse en el sistema productivo para
realizar buena parte del trabajo intelectual. No habia desde su punto de vista una diferencia
entre construir un sistema mecénico de calculo y una fabrica de algodén (Babbage, 2009:
157). En ambos casos, se trataria de disefar un gran hibrido, conformado de maquinas y
trabajadores humanos. Desde su perspectiva, la mano habilidosa del artesano cumplia un
rol activo e irremplazable. Incluso el torno, que para Babbage era la maquina mas perfecta,
solo podia realizar las “partes mds burdas” de un objeto, para dejar “las lineas mds finas y
expresivas para la habilidad y el genio del artista” (Babbage, 2009: 49). Los humanos también
tenian un rol fundamental en las mejoras de las herramientas que era “el primer paso hacia
una mdquina” (Babbage, 2009:135). Otro animador del debate fue Andrew Ure, un médico,
quimico y catedratico escocés, quien tenia una mirada distinta de la de Babbage. Ure pro-
yectaba (y alentaba) un futuro en que el sistema de maquinas se convertiria en “un vasto
autémata, compuesto de muchos 6érganos mecanicos e intelectuales” (Ure, 1835: 13), en el
cual, los trabajadores humanos no serian socios activos y creativos de los mecanismos, sino
que se limitarian a la vigilancia y la asistencia, como si fueran “simples pastores de mdquinas”
(1835: 13). En Babbage y Ure aparecen las dos figuras conceptuales que marcan el imagina-
rio colectivo con respecto a las maquinas a partir de la era industrial, el cyborg y el autéma-
ta, dos figuras contradictorias, que entran en tension (Edwards, 2001: 20). Por un lado, en el
cyborg, que trata de describir Babbage, persiste la idea de un intercambio equitativo entre
maquina y humano, en el cual ambos evolucionan y cambian simultdaneamente en una
dindmica dialéctica virtuosa. Por otra parte, el autémata, proyectado por Ure, plantea la
asimetria total entre humano y maquina, donde el primero se vuelve una pieza pasiva dela
segunda que, a su vez, se transforma en un ser extraordinariamente auténomo que devie-
ne sujeto de la produccién. En términos del sintagma latouriano, mientras que Babbage se
enfoca en la asociacién entre humanos y maquinas, Ure se enfoca en la automatizacién de
todo el proceso, en la sustitucion de humanos por autdématas. Mientras que Babbage pen-
saba que se podian hacer maquinas tan inteligentes como los humanos, Ure pensaba que
se podia hacer a los humanos tan mecanicos y pasivos como las piezas de una maquinaria.
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Ambos autores influyeron en Marx, pero en términos comparativos, este consideraba
que las ideas de Ure eran mas representativas del espiritu de la fabrica moderna que las
de Babbage. (Marx, 2013: 426). En consecuencia, creia que el destino inevitable del sis-
tema de maquinas era el autémata y que el trabajador quedaria reducido a un “érgano
consciente, disperso bajo la forma de diversos obreros vivos presentes en muchos puntos
del sistema mecdanico” (Marx, 2011: 219). Esta caracterizacién no se parece para nada al
concepto contemporaneo de cyborg. No hay una unidad entre organismos y maquinas,
sino que el sistema de maquinas adquiere ella misma la forma de “poderoso organismo”
(Marx, 2011: 219), completo y autosuficiente, que se opone al obrero y lo subordina. Aqui
adquiere relevancia la distincién entre instrumento y maquina. Marx tendia a resaltar el
vinculo intimo que un trabajador de oficio establece con su instrumento, a punto de que
quedan “tan ligados a sus medios de produccién como el caracol a su concha” (Marx, 2013:
437). Por el contrario, soslayé la posibilidad de que la maquina automatica, que “posee un
alma propia en las leyes mecdnicas” (Marx, 2011: 219) pudiera establecer una relacién simi-
lar con el trabajador humano. En lugar de eso, la enfatizé como capital fijo (Marx, 2011:
218) del duefo de la fabrica, que usaba la fuerza de trabajo humano como un insumo
cuantitativo y abstracto. Para Marx, el trabajo implica un rol activo y creador, que solo
puede darse cuando se emplea un instrumento independiente “al que el obrero anima
como un érgano, con su propia destreza y actividad” (Marx, 2011: 218-219). Por el contrario,
cuando el trabajo se realiza al interior de un sistema de maquinas “la actividad del obrero
(...) estd reguladay determinada en todos los aspectos por el movimiento de la maquinaria, y
no alainversa” (Marx, 2011: 219). En lugar de animar al medio de trabajo, el obrero es ani-
mado por el funcionamiento de la maquinaria, a la que debe seguirle el ritmo. El trabajo
vivo pierde autonomia, deja de ser creativo, y se vuelve subsidiario del funcionamiento
maquinico al que el humano “vigila y preserva de averias” (Marx, 2011: 218). El trabajador
no dirige el proceso laboral, ni se organiza virtuosamente con las maquinas, sino que se
ve incorporado como asistente en una comunidad de autématas dirigida por el capita-
lista: “un solista de violin se dirige a si mismo; una orquesta necesita un director” (Marx, 2013:
412). Sin embargo, Babbage también influyé en Marx, quien observé que la cepilladora
industrial, que cepilla hierro, usa los cepillos con los que el antiguo carpintero cepillaba
madera; la cortadora de chapas utiliza navajas de afeitar gigantes; la cizalla mecanica
que corta latas es una versién ampliada de la antigua tijera con el que el sastre cortaba
pafo. En definitiva, siaguzamos la mirada al entrar a una fabrica, “veremos que reaparece
aqui el instrumento artesanal, mas en dimensiones ciclopeas” (Marx, 2013: 469). La maqui-
na no puede reemplazar al trabajador sino a través de incorporar sus instrumentos de
trabajo como piezas de su estructura, por lo que el desarrollo del autémata se nutre de
la mejora de las herramientas, saberes, destrezas y relaciones generadas por los trabaja-
dores, que son apropiadas o privatizadas por el capitalista, a través del disefio cientifico
de la maquinaria automética. Si bien en algunos pasajes de su obra Marx se centra en los
talleres de manufactura como los lugares especificos donde esto se produce, en otros
pasajes plantea que esos insumos son extraidos del conjunto de la sociedad, o lo que
Marx llama el “organismo social” (Marx, 2011:6), el “individuo social” (Marx, 2011:228), o
incluso, el célebre “general intellect” (Marx, 2011:220).

Los individuos técnicos y la era de la informacion

Probablemente Marx se haya equivocado en poner todas las fichas al autémata de Ure,
y pocas al cyborg de Babbage. Las maquinas capaces de procesar informacién se desa-
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rrollaron aceleradamente, convirtiéndose en elementos comunes en la industria y fuera
de ella. El automatismo rigido de las maquinas del siglo XIX, cedié su lugar a maquinas
mas flexibles, cuyo funcionamiento se torné regulable a través de los controladores elec-
trénicos, una vez que la electricidad no solo se us6 como fuente de energia sino tam-
bién como soporte de informacion. Por otro lado, las maquinas rompieron el rétulo de
“portadoras de herramientas”, para realizar tareas comunicativas que no necesariamente
consisten en trabajar la materia, y adquirieron la capacidad de registrar datos y almace-
nar informacién. Ademas, dejaron de ser exclusivamente un medio de produccion para
convertirse en productos de consumo. Salieron de las fabricas para integrarse a la vida
cotidiana de las personas en lo que podriamos llamar la “didspora de la maquina”. El siglo
XX es el siglo del cine, el teléfono, la radio, la television, el automévil, el aviédn, los electro-
domésticos, las computadoras. Si para Marx el sistema de maquinas era “el sistema dseo
y muscular de la producciéon” (Marx, 2013: 218), las maquinas del siglo XX desarrollaron el
sistema nervioso de la sociedad.

Uno de los filésofos que ha pensado esta transformaciéon con agudeza y profundidad ha
sido el francés Gilbert Simondon. Desde su punto de vista, desarrollado en las décadas
de 1950 y 1960, la metamorfosis que acabamos de describir transforma a las maquinas
en individuos técnicos cuasi vivientes, capaces de establecer relaciones cuasi sociales con
los seres humanos y otras maquinas. Si el automatismo es el sello distintivo de la maquina
decimononica, el funcionamiento flexible, siempre abierto a modificarse, capaz de tomar
datos de los objetos del entorno, incluido el comportamiento humano, y transformarlo en
informacidn para regular su propio funcionamiento, es el rasgo distintivo de las nuevas
maquinas informacionales (Simondon, 2007: 146). En ese sentido, a diferencia de las maqui-
nas decimondnicas que solo recibian insumos materiales y asistencia humana, cada tipo
de maquina en el siglo XX puede generar su medio asociado, esto es “un medio que el ser
técnico crea alrededor de si mismo y que lo condiciona tanto como se ve condicionado por él"
(Simondon, 2007: 78). Esta idea es similar al concepto de acoplamiento estructural, que fue
introducido posteriormente por Maturana y Varela, bidlogos y tedricos de la autopoiesis,
para denotar relaciones interactivas entre entidades, por ejemplo, humanos y maquinas,
que se perturban mutuamente y evolucionan una con relacién a la otra (Maturana y Varela,
2003: 65). El principio de mayéutica tecnoldgica aqui adquiere una dimensién maquinica:
maquinas y humanos regulan aspectos de su comportamiento mutuamente. Las conclu-
siones que extrae Simondon de este hecho es que “el hombre puede ser acoplado a la md-
quina de igual a igual como ser que patrticipa en su regulacién, y no tinicamente como ser que la
dirige o la utiliza (...) o como ser que la sirve” (Simondon, 2007: 137). En otras palabras, “no hay
necesidad de suponer una dialéctica del amo y el esclavo” (Simondon, 2007: 137). Simondon
propone ampliar los esquemas conceptuales rigidos del siglo XIX, sobre todo, aquellos que
solo conciben el rol de los actores humanos como “pastor de maquinas” u “érgano cons-
ciente” de la maquinaria capitalista. En este nuevo escenario, piensa Simondon, donde lo
que vertebra la interaccién entre humanos y maquinas es la informacién, “ni la teoria econo-
mica ni la teoria energética, pueden explicar el acoplamiento entre hombre y mdquina” (2007:
137). La salida tedrica, desde su punto de vista, consiste en dejar de pensar a las maquinas
segun su finalidad y su uso, para centrar el andlisis en los “esquemas de funcionamiento”
(Simondon, 2007: 137), y el modo en que son regulados, a la vez que regulan, los compor-
tamientos humanos. Esta posibilidad de establecer un vinculo simétrico y bidireccional,
debido a que las maquinas no son insensibles a lo que sucede a su alrededor, nos da mas
claridad sobre lo que es un acoplamiento, en tanto ideal de las relaciones con las maquinas:
“Existe un acoplamiento interindividual entre el hombre y la mdquina cuando las mismas fun-
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ciones autorreguladoras se cumplen mejor, y de modo mds fino, a través de la pareja hombre-
mdaquina que a través del hombre solo o de la mdquina sola” (Simondon, 2007: 137-138).

Sin embargo, la ontologia de Simondon no es plana. El humano posee un nivel de com-
prensiéon mayor al de la maquina, y por lo tanto le corresponde “ser el coordinador e inventor
permanente de las mdquinas que estdn alrededor de él. Estd entre las mdquinas que operan
con él" (Simondon, 2007: 33-34). La creatividad del trabajo con el instrumento indepen-
diente que Marx defendia, se traslada al juego asociativo de esquemas de funcionamientos
humanos y maquinicos al interior del conjunto técnico (Simondon, 2007: 33), moderéndo-
los, acelerandolos y combinandolos. A diferencia del operario de maquinas descalificado
y encerrado en la fabrica que ima-
ginaba Marx, el “hombre técnico”
(sic) de Simondon, es cualquier
ciudadano formado con multiples
saberes y habilidades para operar
con maquinas y generar entornos
cyborgs apropiados. En ese senti-
do, no es necesario que el huma-
no quede reducido a vigilante o a
esclavo de una tropa de automa-
tas. En cambio, en tanto intérprete
de las dindmicas cyborgs, puede
ser “como el socidlogo y el psicélo-
go de las mdquinas, porque vive en
el medio de esa sociedad de seres
técnicos de los que es la conciencia
responsable e inventiva” (Simon-
don, 2007: 35). A diferencia del
humanismo de Marx, para quien
la maquina automatica socava la
condicion humana, el humanismo
de Simondon asume la posibilidad
de un ensamblaje virtuoso entre
maquinas y humanos, en el cual
estos Ultimos pueden organizar
los esquemas de funcionamiento
de ambos. Desde esa perspectiva,
la concepcién de las maquinas in-
dustriales de Marx no fue su respuesta filoséfica y humanista equivocada, sino acorde al
tipo de maquinas que se difundieron en el siglo XIX. Para describir el rol humano, Simon-
don emplea la misma metafora musical que Marx: “El director de orquesta solamente puede
dirigir a los musicos por el hecho de que toca como ellos” (2007: 31). Solo que ser el director ya
no deberia ser una funcion exclusiva del capitalista, desde afuera del sistema de maquinas,
sino una obligacidn del ciudadano entre las maquinas, que, por otra parte, se le parecen
cada vez mas.

llustracion por Ismael Kreimer. E-mail: ismaelkreimer@gmail.com

Instagram: @ismael_kreimer
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Herramienta universal y trabajadores simbadlicos

Si Simondon puso énfasis en la posibilidad de regulaciones cruzadas a partir del in-
tercambio de informacién entre maquinas y humanos, debido a la modulacién en las
sefales eléctricas, un poco antes, el matematico inglés Alan Turing habia abordado la
posibilidad de traducir ese intercambio a un lenguaje simbdlico, a partir de un alfabeto
finito de simbolos de entrada (se suele usar un alfabeto binario) capaz de ser manipulado
mecanicamente (Blanco y Rodriguez, 2015: 101). Desde su perspectiva, las maquinas no
solo podian procesar informacion, sino que, ademas, podrian manipular simbolos, de
forma similar a la que lo estoy haciendo yo cuando escribo esto, y usted cuando lo lee. En
1936, presentd en sociedad una maquina, no fisica como la de Babbage, sino ideal, que
contaba con un lenguaje simbdlico propio, a través del cual se le podia dar instrucciones
para que realice las operaciones matematicas deseadas (Turing, 1936). La maquina conta-
ba, ademas, con una cinta “tedrica”, por medio de la cual se ingresaban los datos. Turing
afirmé que siguiendo ese modelo también era posible disefiar una “maquina universal”,
en cuya cinta, a modo de datos, se puede ingresar las instrucciones tipicas de otra ma-
quina. Estaba convencido de que esa maquina podria realizar cualquier operacién propia
de otra maquina, si se conseguia traducir los mecanismos de esta ultima a un cédigo.
Las actuales computadoras han comprobado esta intuicién. Una sola de ellas puede re-
producir musica y videos, procesar textos, entablar comunicaciones, realizar andlisis de
laboratorio y controlar un telar automatico. Jamas una tecnologia, ni siquiera el motor a
vapor, ha subsumido tantas actividades laborales al mismo tiempo. Por otro lado, en su
famoso articulo de 1950, Turing también augurd que, en el futuro, costaria cada vez mas
diferenciar cudndo interactuamos con una de esas maquinas y con un humano (Turing,
1950).

Las consecuencias que el desarrollo de las computadoras ha traido al mundo del trabajo,
son materia de debate en la actualidad. En su libro, Imperio, publicado en 2001, Michael
Hardt y Antonio Negri intentaron dar cuenta de algunas de estas transformaciones, una
de las cuales consiste en que los trabajos que antes se diferenciaban por actividades
concretas, hoy forman parte de una misma actividad, la “manipulacién de simbolos y de
informacién” (2012:460). En consecuencia, la distinciéon entre herramientas, y entre he-
rramientas y maquinas, tan importante para Marx, tiende a borrarse en virtud de una
“herramienta universal” (Hardt y Negri, 2012: 460), la computadora. Por otro lado, los tra-
bajadores tienden a convertirse en “trabajadores simbdlicos”, que transitan su jornada
acoplados a diferentes dispositivos informacionales, realizando desde labores simbdlicas
de rutina, hasta tareas de manipulacion creativa inteligente de simbolos (Hardt y Ne-
gri, 2012: 461). Por poner un ejemplo, un mecdanico de autos actual, transcribe el cédigo
inscripto en la pieza del motor a una computadora que le informa de las posibles fallas.
También los trabajos que consisten en la produccidon y manipulacién de afectos y saberes
comienzan a emplear la herramienta universal. Desde luego, la docencia forma parte de
este tipo de actividades, pero también la medicina. Cada vez son mas los médicos que
pasan una parte de su jornada laboral frente a una computadora chateando o comuni-
candose por video con pacientes, bajo las érdenes de alguna empresa que presta ese
servicio. Si antiguamente, salvo por el guardapolvo, los &mbitos de trabajo de un meca-
nico, un médico y un docente eran muy distintos, hoy muchos de ellos podrian compartir
oficina sin que un observador externo pudiera diferenciarlos. Han adoptado por igual,
aunque en diferentes grados, la modalidad de “trabajador simbdlico”. Pero, ademds de
la unificacién en un tipo de herramienta, existe otro rasgo que marca una diferencia con
épocas anteriores: las mismas maquinas que usamos a diario para trabajar son las que

usamos para nuestro entretenimiento Yy diversion. La computadora no solo parece rom-
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per las fronteras entre los diferentes trabajos, sino también entre el trabajo y aquello que
no lo es. El cyborg esta ensamblado a niveles que nunca conocimos.

Trabajo docente y plataformas digitales: el cyborg planetario

Sin dudas, internet es el entorno global en el que actualmente se ejercen las tareas del
trabajador simbolico. Aunque nacié en el final del siglo XX, la forma que posee en la
actualidad, basada en plataformas digitales, es especifica del siglo XXI. Recordemos que,
por nombrar a algunas, Google se fundé en 1998, Facebook lo hizo en 2004 y YouTu-
be en 2005. Hasta ese momento, internet se parecia a una red de méquinas en las que
se intercambiaba informacion y simbolos, mientras que hoy es, ademds, un ecosistema
de empresas que prestan servicios especializados. José Van Dijck (2016) ha usado una
imagen muy ilustrativa para describir esta metamorfosis. Si la informacién fuese agua,
internet dejo6 de ser un proveedor que la distribuia a través de una red de cafierias, para
convertirse en un conglomerado de empresas que la filtran en sus algoritmos y la entre-
gan embotellada a domicilio (Van Dijck, 2016: 21). Si en los noventa, Al Gore habia aso-
ciado internet a una “autopista de la informacién”, en el nuevo siglo, Mark Zuckerberg, el
creador de Facebook, se planteaba, segun sus propias palabras, “hacer una internet mas
social”, una suerte de salon digital al que las personas trasladen sus actividades profesio-
nales, entre las que estd, también, dar clases. Asimismo, internet se ha convertido en “el
lugar” donde se realizan muchas de nuestras interacciones sociales, por lo que la dife-
rencia entre estar online y offline es cada vez mas porosa. Desde luego, los duefios de las
plataformas tienen un acceso privilegiado a lo que alli ocurre, lo que les permite extraer
datos informaticos de las interacciones entre humanos y entre humanos y maquinas, en
base a los cuales optimizan sus productos y servicios. Por lo tanto, cuantos mds usuarios,
mas potente y valiosa serd la plataforma.

Basicamente, “una plataforma es una infraestructura digital que retine a dos o mds grupos
para que interactuen” (Srnicek, 2018: 45). Mercado Libre, fundada en 1999, reline a ven-
dedores y compradores; Linkedin, fundada en 2002, a empleadores y empleados; Airb-
nb, fundada en 2008, a propietarios e inquilinos; Uber, fundada en 2009, a conductores
y pasajeros. Esta reunién no es azarosa ni contingente, sino que esta mediada por un
analisis estadistico de los datos informaticos sobre preferencias y comportamientos de
los usuarios, que permite al sistema realizar conexiones mas eficaces y rentables. En un
ecosistema de maquinas, el principio de mayéutica tecnoldgica, que Stiegler planteaba
como un rasgo antropoldgico con respecto a las herramientas, se convierte en un mode-
lo de negocio al ser instrumentado por el capital. Por ejemplo, las maquinas creadas por
los programadores extraen de los usuarios patrones de comportamiento en la escritura,
que son utilizados para disefar predictores de textos que, a su vez, modifican la forma
de escribir de los usuarios. Para lograr esto, al igual que la maquinaria industrial del siglo
XIX, las plataformas requieren de la actividad humana en diversos puntos de su funcio-
namiento. Sin embargo, no son herramientas fisicas las que el sistema de maquina incor-
pora en su estructura, como los cepillos y las sierras a las que hacia referencia Marx, sino
cadenas de simbolos, que antes solo aparecia en el lenguaje de los hablantes, pero aho-
ra pueden encontrarse “en dimensiones ciclépeas”, por ejemplo, en el funcionamiento
automatico de los predictores de texto. Asimismo, a pesar de su elevado automatismo,
el sistema no se parece a un autdmata, pues la actividad humana no esta directamente
orientada a la vigilancia y mejoramiento del sistema, sino que esto se produce automa-
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ticamente cuando el usuario realiza sus tareas cotidianas: tutoriales, clases, conversacio-
nes, talleres, conciertos, memes, posteos. Estos contenidos son el producto de activi-
dades creativas y medianamente espontaneas, realizadas con las mismas herramientas
digitales que las empresas proveen a los usuarios, quienes las introducen a la “cinta” de
las maquinas universales, que devuelven nuevas y mejores herramientas. Este proceso
de regulaciones cruzadas se parece a un acoplamiento: escribir serd algo que se hace
mejor entre humanos y maquinas que entre humanos solos, y maquinas solas.

Durante la pandemia, Zoom, fundada en 2011, y Google Meet, fundada en 2019, se han
convertido en las plataformas mas difundidas para reunir a docentes y alumnos en cla-
ses y examenes, produciendo un solapamiento entre espacio y ciberespacio, entre aula
fisica y plataformas digitales. Sin embargo, en base a lo que hemos dicho, es evidente
que los ritos comunicativos, las interacciones sociales, y el control de esas interacciones,
no son iguales en ambos casos. En el aula fisica, el docente estipula las reglas y ejerce
medianamente el control. Por ejemplo, elige en qué orden sentar a sus alumnos segun
determinadas aptitudes o conductas. Por el contrario, en Google Meet o en Zoom, los
algoritmos de la aplicacién comparten con el docente la toma de decisiones. Por ejem-
plo, determinan quienes aparecen en la parte superior e inferior de la pantalla. Incluso,
en ocasiones, quienes se ven y quienes no, segun los grados de participacién. Este ses-
go, propio de la mediacién técnica, modifica lo que ocurre en clase, que no ocurriria de
ese modo en el aula fisica. A su vez, la percepcidn de lo que efectivamente sucede ya
no es monopolio de los érganos humanos, sino que esta distribuida también entre los
organos de las maquinas (cdmaras, micréfonos, teclados) en una organizacion dispuesta
por los algoritmos de la plataforma. Por ejemplo, la aplicacién no muestra qué hacen
aquellos que no estdn participando, algo a lo que si presta atencién el docente en el aula
fisica. También el registro queda bajo la potestad de la plataforma, pues solo quedara
grabado lo que sucedié en la pantalla, mientras que, en una clase fisica, innumerables
hechos laterales, pero que tienen significado, quedan en la memoria de los alumnos y el
docente. Es cierto que el docente puede regular algunas de estas caracteristicas a través
de la configuracioén de la aplicacion, pero siempre de manera acotada. Por otro lado, no
queremos decir que los algoritmos tienen sesgos y los docentes humanos no. Al contra-
rio, queremos decir que los algoritmos tienen sesgos al igual que los docentes humanos,
justamente, porque, como hemos dicho, se les parecen. Pero los sesgos del docente co-
rresponden a la dindmica de la conexién humana; los del algoritmo, en cambio, ala dela
conectividad automatizada (Van Dijck, 2016: 30).

En definitiva, “hacer social la red”, permite que podamos dar y tener clases virtuales,
pero, a la vez, significa “hacer técnica la socialidad” (Van Dijck, 2016: 30), toda vez que
las plataformas tienen la facultad de estructurar muchas de las practicas de los usua-
rios. Alli es donde hay que estar atentos: el marketing de las empresas tecnoldgicas hace
hincapié en la conexion humana que favorecen, pero se hacen los desentendidos con
respecto a los efectos sociales de la automatizacién tecnoldgica que esta en el nicleo
de sus servicios y el poder que eso les confiere. No se trata de ser nostalgico ni afiorar
las aulas fisicas, sino de reconocer que una parte importante del funcionamiento social,
incluido la educacién, estd montado cada vez mds sobre sistemas informaticos automa-
tizados, que inevitablemente disefian y manipulan las conexiones entre personas, pero
también, y esto es muy importante, entre personas e ideas. En ese sentido, es obvio que
el principal peligro son las plataformas monopélicas. Durante la pandemia hemos sido
testigos de algunas muestras de las consecuencias que esto podria tener. Por ejemplo,
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en algunas ocasiones quienes nos disponiamos a tomar exdmenes de manera virtual,
nos encontramos con que “el aula” estaba cerrada, Google Meet estaba caido. La ma-
quina se habia roto en otro lugar, en otro pais, incluso en otro continente, a pesar de lo
cual no podiamos hacer nuestro trabajo docente “aqui y ahora”. El trabajo es local pero
la herramienta no. Aqui aparece una tensién entre tecnologia y empresa, entre “herra-
mienta universal” y “herramienta monopolizada”. La arquitectura digital actual encierra
una paradoja: a pesar de que la cooperacion entre maquinas y humanos es cada vez mas
extendida y descentralizada, el control de las grandes corporaciones tecnoldgicas, y en
ocasiones también del Estado, tiende a concentrarse. En otras palabras, “el movimiento
centrifugo de la produccion se equilibra frente a la tendencia centripeta del mando” (Hardt
y Negri, 2012: 462).

En este punto aparece un nuevo aspecto a tener en cuenta. Las corporaciones tecnolo-
gicas le disputan al Estado el poder de organizar el sistema educativo, una vez que este
ha devenido en cyborg planetario. Buena parte del sistema educativo argentino surgié
a la luz del estado de bienestar, un concepto politico acufiado para designar a un tipo
particular de gobierno, que se compromete a hacerse cargo de la mayoria de los servi-
cios y derechos de la poblacion. Pero, en el siglo XXI, junto con (y a veces en lugar de)
sus actividades en territorio, los docentes trabajan y conviven en un universo de alta
tecnologia virtual en el que gobiernan estas transnacionales, que garantizan seguridad y
ofrecen gratuitamente (salvo los premium) sus servicios. Esta estructura digital en la que
habitan cada vez mas usuarios, ;no replica de algin modo al clasico Estado de bienestar
del siglo XX? Asi por lo menos lo entiende Evgeny Morozov (2018), quien sugiere que el
mundo tiende a organizarse alrededor de “un estado de bienestar paralelo, privatizado y
casi invisible en el que muchas de nuestras actividades cotidianas estdn fuertemente subven-
cionadas por enormes empresas tecnoldgicas” (Morozov, 2018: 16). ;A cambio de qué? De
nuestros datos, que cedemos “voluntariamente”, o al menos, en la misma medida en que
“voluntariamente” pagamos impuestos.

Consideraciones finales: entre el cyborg local y el global

Hemos intentado plantear la tarea docente como una actividad flexible e histérica, que
se modifica a lo largo del tiempo debido a innumerables factores sociales, entre los cua-
les se encuentran la transformacion de sus medios de trabajo e instrumentos pedag6-
gicos. El principio de mayéutica tecnoldgica y el de sintagma sociotécnico son conceptos
utiles para concebir el rol activo de estos instrumentos, y con ello correr el centro del
ser humano en los procesos sociales, incluidos los pedagdégicos, sefialando, ademas, la
difusa linea entre el “adentro” y el “afuera” de los sujetos. Por otro lado, hemos intentado
argumentar en favor de que, una vez incorporadas las maquinas entre los instrumentos
pedagdgicos, el autdmata es una figura menos explicativa de la realidad técnica actual
que el cyborg, y menos deseable. En ese sentido, hemos desarrollado algunas categorias,
como las de acoplamiento, para intentar sefalar las posibilidades virtuosas que ofrecen
las nuevas maquinas informacionales. Este concepto, ademas, permite comprender a las
TICs, no solo como una herramienta docente, sino como una comunidad de individuos
técnicos que forman parte de nuestro entorno, que poseen esquemas de funcionamien-
to similares a los nuestros, y con los que podemos producir interacciones mas sofistica-
das que el mero uso. Hemos enfatizado que el procesamiento, transmisién y almace-
namiento de informacién ha adquirido una dimensién simbdlica, lo que facilita tender
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algunos puentes con la tarea docente, que también se encuentra atravesada por tareas
simbdlicas. Por ultimo, hemos advertido sobre el riesgo que implica para la actividad
docente la concentracidn del control, que también permite esta nueva tecnologia, y el
papel cada vez mas activo que las grandes corporaciones tecnolégicas adquieren en
el ambito laboral, a través de la incorporacion en el funcionamiento del sistema de los
datos informaticos acerca de las preferencias, los comportamientos, las practicas, los sa-
beres y las habilidades de los trabajadores simbdlicos.

En este nuevo escenario, nos interesa preguntarnos, ;qué es ser un buen docente en
nuestros dias? A modo de aportes para pensar posibles respuestas a esta pregunta,
hemos rescatado las figuras activas del “intérprete de las maquinas” y del “director de
orquesta”, en contraposicion a la figura pasiva del “pastor de maquinas”. Creemos, en
primer lugar, que esos roles son pedagdgicos, no solo porque reformulan el aprendizaje
y la ensefianza en un nuevo escenario, sino porque inculcan en los alumnos modos al-
ternativos de existir entre las maquinas, por fuera del mandato publicitario de las com-
pafiias tecnoldgicas. Ademads, en segundo lugar, creemos que es una tarea politica que
estd presente permanentemente en el sistema educativo, siempre que el docente no se
quede en el plano del mero uso de las tecnologias, sino que avance sobre el disefio y la
invencion de ensamblajes entre los esquemas de funcionamiento de sus alumnos y las
maquinas que se acoplan a ellos. Cada docente o cada comunidad de docentes, crea su
cyborg local, lo sepa o no, en la manera que organiza las interacciones entre individuos
técnicos y humanos, para que juntos generen aprendizajes que serian dificiles de lograr
entre humanos solos o solo entre maquinas. Es cierto, sin embargo, que las plataformas
digitales de las grandes corporaciones tecnolégicas se configuran como un cyborg pla-
netario que se ensambla, no siempre de manera virtuosa, sobre los cyborgs locales, y en
ocasiones los subsume. El “director de orquesta” del cyborg planetario no es el ciudada-
no técnico, sino el capital. Este cyborg, sin dudas, también se nutre de la participacion
activa y creativa de los docentes y alumnos, del intercambio colectivo de informacién,
de las estrategias y contenidos pedagdgicos. Su lugar privilegiado le permite centralizar
el control y, en ocasiones, el mando. Sin embargo, esa centralizacién es un riesgo antes
que un destino, es un momento histoérico antes que una tendencia definitiva. Mas adn,
es una contradiccion que una tecnologia tan ambivalente, replicable y elastica concentre
el poder de manera tan rigida. A diferencia de otras épocas y de otros medios de pro-
duccién y comunicacion, la tecnologia digital permite su propia desconcentracién. Lo
contrario solo se explica por factores politicos e ideoldgicos en el que los intereses mino-
ritarios pero poderosos se imponen a los de las grandes mayorias. El desafio, entonces,
consiste en articular las tecnologias digitales con los intereses populares para lo cual es
imprescindible desacoplar los cyborgs locales de la maquinaria monopdlica. Es induda-
ble que esta tarea no puede quedar Unicamente en manos de los expertos informaticos,
sino que debe ser acompanada por diferentes sectores de la vida publica, de la cultura,
del empresariado, de la politica. También de la docencia. A este sector central de la vida
social le corresponde participar activamente de la invencién de los ensamblajes futuros
entre alumnos, docentes y maquinas. Los y las docentes tienen la posibilidad, cuando no
la responsabilidad, de dar forma al cyborg educador.
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¢Seremos capaces de construir una “nueva normalidad”
educativa?

Will we be able to build a “new normality” for education?

MARIA JULIA BERTONI*
Ministerio de Educacién del GCBA

Resumen:

Como consecuencia de la pandemia de COVID-19, se ha instalado un enunciado comun acerca de
la “nueva normalidad” como condicidn socio cultural imperante de la época que regularia y orga-
nizaria la vida cotidiana. La UNESCO (2020a) ha lanzado una campafia mundial cuyo propésito es
“cuestionar nuestras ideas sobre lo que es “normal”, lo que sugiere que hemos aceptado lo inaceptable
durante demasiado tiempo”. El presente trabajo parte de este planteo como una oportunidad para
reflexionar acerca de los desafios que enfrenta la educacion formal, a proposito de revisar algunos
rasgos acerca de “lo normal” imperante en la esfera educativa, disponibles antes de la pandemia, fe-
némeno que develd condiciones de produccion del hecho educativo, a la vez que acelerd procesos
de didlogo con las actuales claves culturales que organizan el mundo contemporaneo. Se destaca
la importancia de la escuela como dmbito privilegiado para establecer relacion con los mundos que
dan forma al mundo y se plantea la necesidad de establecer un nuevo conjunto de acuerdos sobre
como asumir, compartiry concretar respuestas ante los desafios y oportunidades de nuestro tiempo,
en vistas de la posibilidad de construir una “nueva normalidad” educativa.

Palabras clave: Pandemia - Nueva normalidad - Educacién - Conocimiento

Abstract: 31
In the aftermath of the COVID-19 pandemic, a common statement about the “new normal” has been in-
stalled as the prevailing socio-cultural condition of the time that would regulate and organize everyday
life. UNESCO (2020a) has launched a global campaign whose purpose is to “challenge our ideas about
what is “normal”, suggesting that we have accepted the unacceptable for too long”. This paper takes
this as an opportunity to reflect on the challenges facing formal education, in order to review some fea-
tures of the prevailing “normal” in the educational sphere, available before the pandemic, a phenomenon
that unveiled conditions of production of the educational fact, while accelerating processes of dialogue
with the current cultural keys that organize the contemporary world. The importance of the school as a
privileged environment for establishing a relationship with the worlds that shape the world is highlighted,
and the need to establish a new set of agreements on how to take on, share and give concrete answers to
the challenges and opportunities of our time, with a view to the possibility of building a “new normality”
in education, is raised.
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Hace tiempo que, a medida que va transcurriendo la pandemia de COVID-19, es comun
escuchar y leer que tenemos que prepararnos para vivir en la “nueva normalidad”, que
dicho sea de paso, mas alla de aquello que involucra a los cuidados y prevenciones sani-
tarias, y a ciertas pautas de organizacion social, no dispone de mayores precisiones, res-
pecto de la normalidad que estariamos abandonando y menos aun de las que asumiria
“la nueva” en un futuro préximo.

La UNESCO, “agencia especializada de la ONU se fundd tras las Seqgunda Guerra Mundial
con la conviccién de que un conflicto sin precedentes podria dar lugar a un mundo mejor”
(UNESCO, 2020b) lanz6 una campaia mundial que se concreta en una pelicula breve que
cuestiona nuestra percepcion de la normalidad. El film visibiliza hechos para demostrar-
lo —datos sobre el mundo, antes y durante la pandemia de Covid-19-y recupera fenéme-
nos vinculados al medio ambiente, la economia, la salud publica y la sociedad, que no
son otros que la contaminacion del aire, las emisiones y cambio climatico, la pobreza, la
falta de educacion basica en muchos paises, el desgaste de los océanos, la extincion de
especies, los conflictos bélicos, entre otros.

El proposito que persigue la campana es “cuestionar nuestras ideas sobre lo que es “normal”,
lo que sugiere que hemos aceptado lo inaceptable durante demasiado tiempo” (UNESCO,
2020b). La pelicula finaliza con dos enunciados muy potentes: “Ahora es el momento de
construir algo mejor que lo normal” y “Todo empieza con la Educacion, la Ciencia, la Cultura
y la Informacion” (UNESCO, 2020b).

Por lo tanto, debemos asumir que el concepto de “nueva normalidad” esta en construc-
cién, y por ende, las coordenadas para pensarla, imaginarla, crearla y habitarla resultan,
por el momento, inestables y provisorias, en especial, por lo incierto que se torna el ho-
rizonte.

{Qué significa que “Ahora es el momento de construir algo mejor que lo nor-
mal™?

En principio, que tenemos la posibilidad de hacer otra cosa con el devenir social, con lo
humano. La frase marca un tiempo, una tarea y un proposito. Es durante la pandemia
gue tenemos que trabajar y la accién que anuncia refiere a crear algo que aln no esté
disponible y que reclama originalidad, porque lo que esta en riesgo es nada mas ni nada
menos que “un planeta que agoniza” (Baricco, 2020).

La pandemia nos puso en “modo aprendizaje”, desde las cuestiones mas basicas para
nuestra subsistencia hasta el despliegue de operaciones mas sofisticadas. Puso a prueba
nuestra capacidad de adaptacién en el mas estricto sentido piagetiano. Las tecnologias
de la informacién y de la comunicacion se visibilizaron mas que nunca como medio de
conexiéon con el mundo, no sélo para acercarnos a la informacién -a riesgo de confusion
e “infoxicacién” (Area y Guarro, 2012: 48) sino para producirla, para configurar espacios
de encuentro, interaccion, contencién, ensefanza y aprendizaje. Un fendmeno bioldgico
acelerd un proceso sociotécnico, signado por la revolucion tecnoldégica, al que le hubiera
tomado muchos afos asumir tal grado de pregnancia.

Vale decir pues, que estamos atravesando un momento inédito de aprendizaje individual
y colectivo en todos los campos del conocimiento, en todos los aspectos que atraviesan
nuestras vidas. Nuestro pensamiento esta en movimiento, en pleno proceso, tratando de
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integrar fragmentos de informacién, capturar las multiples facetas que caracterizan a un
fendmeno tan complejo como el que nos toca protagonizar. Si algo advertimos es que
ese aprendizaje no se encuadra en una matriz lineal propia de la cultura decimonénica,
sino que demanda muchas y diversas operaciones cognitivas y practicas de nuestra par-
te, a los efectos de alcanzar una comprensién genuina.

El siglo XXI nos encuentra inmersos en una cultura compleja que renueva los interrogan-
tes planteados por Morin: “El problema universal para todo ciudadano del nuevo milenio
(es) ;cémo lograr acceder a la informacion sobre el mundo y cémo lograr la posibilidad de
articularla y organizarla?;Cémo percibir y concebir el contexto, lo global, lo multidimensio-
nal ylo complejo?” (2001: 43). Todo ello conjuga sin mas, la posibilidad de vivir y enfrentar
la incertidumbre que implica todo proceso de construccion de conocimiento original.

Thomas S. Kuhn, fil6sofo de la ciencia, afirmé que “las crisis son una condicién previa y ne-
cesaria para el nacimiento de nuevas teorias” (1971: 128) y establece una diferencia entre
el conocimiento acumulativo, ligado a la coleccién de los descubrimientos individuales
y el revolucionario, capaz de establecer un didlogo integral con los acontecimientos de
su época.

Hemos sido espectadores de la vertiginosa carrera contra el tiempo que ha corrido la
comunidad cientifica para crear una vacuna contra el COVID-19, a la vez que se hizo
visible la importancia de la ciencia y la tecnologia para resolver problemas relevantes.
Reflexionamos junto a historiadores, fildsofos, socidélogos, antropdélogos para avanzar
hacia una comprensién profunda del fendmeno que nos toca vivir como humanos de
este planeta. Sin embargo, frente a la emergencia, nos enfrentamos a cierto relativismo
y mutabilidad del conocimiento, rasgos propios que devienen de las condiciones con-
temporaneas para su produccion.

Pareciera entonces, que la frase refiere a un tiempo presente y un tiempo por venir que
hay que crear y recrear activamente poniendo en didlogo viejas y nuevas concepciones
para construir algo mejor que la “normalidad” que conociamos, que por cierto ya con-
taba con otras situaciones de emergencia, crisis y problemas con los que nos habiamos
acostumbrado a vivir, como muestra la pelicula de la UNESCO.

{Por qué se afirma que “Todo empieza con la Educacion, la Ciencia, la Cul-
tura y la Informacion™?

A mediados de marzo del 2020, en una entrevista a Alessandro Barrico, Jorge Carrion
le pregunta “;por qué cerramos los paises?” (Centro de Cultura Contemporanea de Bar-
celona, 2020). Su respuesta es “porque podemos hacerlo, porque tenemos los dispositivos
digitales que facilitan una circulacion muy veloz de la informacién, porque sabemos muchas
mds cosas, podemos intervenir en la realidad con mayor velocidad, sin precedentes, porque
podemos vincular la experiencia directa con otras experiencias” (Centro de Cultura Con-
temporanea de Barcelona, 2020).

En este punto, me gustaria vincular este argumento con otro que esgrime en su libro
The Game, donde sostiene que estamos viviendo una revolucidon mental, “una posicién
mental que hace veinte afios todavia podria parecernos grotesca, deforme y bdrbara, y que
ahora es, ateniéndonos a los hechos, nuestra forma de estar comodos, vivos e incluso “ele-
gantes” en la vida cotidiana” (Baricco, 2019: 18). Y mds aun, que “estd destinada a cambiar

Propuesta Educativa | ISSN 1995 - 7785 | Numero 54 | Afio 29 | Vol.2 | Noviembre 2020 | Pags. 31 a 41.

33

DOSSIER / ENTREVISTA / ARTICULOS / RESENAS



Maria Julia Bertoni

todos nuestros actos y prioridades a tal punto de transformar la idea misma acerca de lo que
deberiamos considerar como experiencia” (Baricco, 2019:16). Es en ese sentido que, alejan-
dose de los determinismos tecnoldgicos, asume una perspectiva constructiva y sostiene
que la revolucién mental es la que abre paso a la revolucién tecnoldgica y no a la inversa.

En esa misma entrevista, Baricco habla de “humanidad aumentada” como un acto de
interpretacion de la tecnologia —los dispositivos digitales— como una prolongacién del
cuerpo y no como algo extrafio. Pero esto no es nuevo, y su planteo me hizo pensar en
la relacidn que establece una persona ciega con su bastén, o una persona imposibilitada
de caminar con su silla de ruedas
0 a un paciente cardiaco con su
marcapasos, que en clave biol6-
gica forma parte de su existencia.
Probablemente lo nuevo, es que
no se trata de pensar la relacion
en términos artefactuales sino en
términos productivos, vale decir,
por el tipo de experiencias que
habilita.

Simultaneamente habitamos
escenarios de interaccion social
y cultural que combinan la reali-
dad material y la que nos propor-
cionan las variadas y multiples
tecnologias digitales que nos
rodean (Internet, tabletas, telé-
fonos moviles, videojuegos, etc.).
Areay Guarro sefialan que “las TIC
han alcanzado tal grado de pene-
tracién y omnipresencia en nues-
tra vida que sin ellas carecemos de
identidad y presencia social” (2012:
47).

Thomas et al. afirman que “no hay
una relacién sociedad-tecnologia,
como si se tratara de dos cosas se-
paradas. Nuestras sociedades son
tecnoldgicas asi como nuestras tecnologias son sociales. Somos seres sociotécnicos” (2008:
12). Por su parte, Winner plantea que “son las fuerzas sociales y econémicas, las que de
diversas maneras dan forma a las tecnologias” (1983: 122). Sabemos que las tecnologias
no son éticas ni politicamente neutrales y que por si solas no resuelven los problemas,
porque en definitiva todas las tecnologias dependen de la intervencion humana. Ambas
se entrelazan en una “trama sin costura” (Wilber, 1984: 66).

llustracion por Ismael Kreimer. E-mail: ismaelkreimer@gmail.com

Instagram: @ismael_kreimer

Probablemente “otras tecnologias” que regulan nuestro modo de estar en el mundo re-
cibieron el sacudén mas profundo y son aquellas que ordenan el funcionamiento de los
sistemas. Thomas et al. expresan:

“solo recientemente hemos percibido que las formas de organizacién' son también tec-
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nologias. Desde aquellas que asignan un orden a un conjunto de operaciones de produc-
cioén, de acciones bélicas, o de sistemas de evacuacion de un estadio, hasta aquellas que
adquieren formatos normativos, como los sistemas legales o las regulaciones de comer-
cio” (2008: 10).

En términos éticos y politicos, esta claro que hay redoblar esfuerzos. Las evaluaciones del
Ministerio de Educacion acerca de las condiciones en que se llevé a cabo la continuidad
pedagdgica luego de la suspension de la presencialidad? arrojaron datos contundentes
acerca de la profunda desigualdad que marca la brecha en cuanto a disponibilidad, acce-
so y conectividad. Pero también respecto del capital simbélico de las familias en cuanto
a la ayuda y acompafamiento que pueden brindar en sus hogares, lo cual extiende las
desigualdades mucho mas alla del acceso tecnolégico.

Por otra parte, cualquier nueva definicion y proyecto debe partir de interrogar el signifi-
cadoy el sentido de la educacion, sus fines, a partir de un trabajo colectivo que tome en
consideracion el actual paradigma cultural, porque no se trata de hacer lo mismo que se
venia haciendo pero con otras tecnologias. Llevamos afos repitiendo que el dispositivo
escolar de la modernidad no se adecuia a las nuevas demandas sociales. Sin embargo,
habria una suerte de “nucleo de inalterabilidad” que lo sostiene, perdura y perpetua pe-
dagogias y didacticas clasicas ancladas en la transmisién de contenidos, que por cierto
hoy estan disponibles a un clic del mouse.

Las nuevas condiciones sociotecnoldgicas en las que se despliega la cultura digital, re-
claman ciudadanos capaces de interpretar las formas de representacion, codificaciéon y
construccion de una cultura que esta en constante transformaciéon. Demandan nuevos co-
nocimientos y habilidades, el dominio de herramientas culturales, no sélo por lo que ello
implica para su inclusién en un mundo social global sino porque afecta el ejercicio de sus
derechos y responsabilidades sociales, su autonomia y la posibilidad de acceder y producir
nuevos conocimientos, a partir de interactuar criticamente con la abundante informacién
disponible. Una sociedad que se pretenda democratica, necesita ciudadanos capaces de
ejercer y hacer uso de sus derechos, para lo cual necesitan dominar los cédigos y formas
simbdlicas contemporaneas para interactuar con las formas culturales del siglo XXI.

Basta la postal urbana del 6 de abril del 2020 en Argentina, con largas filas de personas,
cuando en pleno momento de cuarentena estricta fue necesario abrir las entidades ban-
carias para el cobro de sueldos, pensiones, asignaciones y subsidios por ventanilla, en
virtud de las dificultades que registraba una parte importante de la poblacién de todas
las edades para operar instrumentalmente en los cajeros automaticos. Cabe recuperar a
Eisner, quien sefala, “la ignorancia no es simplemente un vacio neutral; ejerce efectos impor-
tantes sobre los tipos de opciones entre las que podemos elegir, las alternativas que podemos
examinar, y las perspectivas desde las cuales analizamos una situacién o un problema" (Eis-
ner, 1985, citado en Terigi, 1999: 56).

En la actualidad el concepto de alfabetizaciéon pugna por mucho mas. Las nuevas formas
culturales de la época exigen superar la perspectiva de la lectoescritura impresa porque
los lenguajes, los codigos, los soportes de acceso, distribuciéon y almacenamiento han
variado de tal modo, que de no conocerlos se afecta la capacidad de vincularse con la
informacidn, analizarla y transformarla en conocimiento. Las alfabetizaciones digitales
se han vuelto mas complejas, por lo cual cabria preguntarse qué implicancias reviste esta
realidad para la educacion ciudadana contemporanea. Al respecto, Area, M. y Guarro,
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A. sefalan: “Nunca, en ningun periodo histérico anterior, fue tan necesaria la educacién o
formacién de los individuos para integrarse socialmente” (2012: 48).

Las referencias han dejado de ser univocas y lineales gracias a la presencia del hipertex-
to que abre caminos multiples, la realidad virtual, la realidad aumentada, realidad ex-
tendida, la inteligencia artificial, las representaciones tridimensionales, las experiencias
inmersivas y muy especialmente la participacion de los usuarios en la co-construccién
y la remezcla que potencié el rol productor de los usuarios a partir de la Web 2.0. La
nocién de “cognicién distribuida” sostiene que el contenido generado por los usuarios
y la participacion de muchos, permiten nuevas formas de co-construir ideas originales
y avanzar en soluciones que integran variadas voces. Piscitelli sefala que “enfrentamos
una deriva que, al cambiar las condiciones materiales de la cognicién, cambia la cognicién y
el contenido mismo"” (2012, citado por Maggio, 2012: 58).

Al respecto, Jorge Carrion presenta en su columna del New York Times un hallazgo muy
interesante que él denomina los OCVI —“objetos culturales vagamente identificados” (Ca-
rrién, 2019)- y destaca la potencia narrativa de los mismos. Se refiere a producciones
como los hilos de Twitter, las listas de reproduccion, los proyectos transmedia, las histo-
rias interactivas, los podcast, las historias de Instagram, los videos de Tik-Tok, los memes,
los libros digitales interactivos, entre otros. Los define como manifestaciones culturales,
“objetos que conforman, en conjunto, el retrato de una época que ha borrado los limites en-
tre la alta cultura y, por ejemplo, una historia de Instagram” (Carrién, 2019). Advierte que,
probablemente, su potencia se encuentre en la capacidad que poseen para remezclar
géneros y contar historias desde plataformas distintas, produciendo efectos en el modo
en el que creamos y consumimos la cultura y habitamos espacios en los que se ponen en
juego el deseo, la imaginacion, las necesidades de comunicar e interactuar con otros, la
posibilidad de crear, etc.

|lr

Algunos nifios y jovenes encuentran en Internet una suerte de “arenero virtual” en el que
experimentan, se comunican y producen segun sus necesidades e intereses. Forman y
participan en redes en las cuales la transmisién del conocimiento se realiza en forma
dindmica, practica y solidaria, aunque también competitiva. Conforman, intuitivamente,
comunidades de practica reunidas en torno a afanes y temas comunes, participan, cola-
boran y resuelven problemas juntos. Es muy interesante hacer el ejercicio de conversar
con nifos y jovenes que narran sus experiencias en relacién a los motivos por los cuales
eligen jugar un videojuego y a la vez siguen una fan fiction del mismo, definiendo clara-
mente qué tipo de experiencias le brindan unos y otros.

Transitan por Internet y en oportunidades, residen en la red. Devienen youtubers, book-
tubers, influencers, miembros de fandoms. Su preocupacién no se centra en las loégicas
econdmicas o de poder que estructuran las plataformas y aplicaciones que utilizan, nien
realizar un analisis critico e inteligente del entorno en el que se mueven, ni en la veraci-
dad de la informacidn que circula por las redes, ni por su identidad digital, ni por el valor
que representan los datos en la red.

Sin embargo, detras de todo ello hay procesos identitarios, cognitivos y sociales en juego
y la educacién tiene una oportunidad y una responsabilidad fundamental en la forma-
cién de las nuevas generaciones como productoras y usuarios emancipados de la cultura
digital (Adell y Castafeda, 2013: 46).

Propuesta Educativa | ISSN 1995 - 7785 | Numero 54 | Afio 29 | Vol.2 | Noviembre 2020 | Pégs. 31 a 41.



iSeremos capaces de construir una “nueva normalidad” educativa?

Rasgos de “la normalidad” en educacion

En 2017, se hizo popular un video de Julidn Garbulsky —un joven que recién egresaba de
la escuela secundaria— en el marco de una Charla TEDx Rio de la Plata, titulado “Zombies
en la escuela”. Alli narra su experiencia escolar atravesada por la dindmica pedagdgica
anclada en la |6gica “pizarron, carpeta, prueba” y la escision cotidiana que vivié en la es-
colaridad secundaria entre “escuela” y “vida real” (Garbulsky, 2017), haciendo una devas-
tadora descripcién acerca de como la propuesta escolar no pudo integrar la diversidad
de deseos, intereses, expresiones que él y sus companeros tenian que tramitar fuera del
ambito escolar. Consciente de las dificultades que representan los grandes cambios que
se vienen proponiendo respecto de la educacion, se formula una pregunta tan simpleya
la vez tan compleja y potente como “;Qué hacemos para las chicas y los chicos que estan
hoy en la escuela?” (Garbulsky, 2017).

Las respuestas que ensaya no son nuevas para muchos educadores. Propone desterrar
cuestiones como “estudiar de memoria”, “estudiar para aprobar”, la resolucion de mane-
ra Unica y entrenada y en su lugar poner en valor el hecho de experimentar para apren-
der, aprender a partir de pensar, probar, usar la creatividad, compartir ideas con otros
“como pasa en la vida real”, resolver problemas de la vida real, debatir, argumentar y muy
especialmente poder elegir algo de lo que se quiere aprender, para también aprender a

elegir.

Estos postulados los podemos rastrear facilmente en una gran cantidad de aportes ted-
ricos provenientes de campos como la psicologia cognitiva, la pedagogia y la didacti-
ca, la sociologia, la comunicacion, los estudios culturales a lo largo de los afios y mas
recientemente desde aquellos que vienen reflexionando acerca de “cémo acompanar
cada flexién tecnoldgica con su correspondiente torsion cognitiva” como sefala Piscitelli
(2007:23) en el prélogo de Planeta Web 2.0 para indicar, por un lado, que la naturaleza
y la dindmica del territorio digital producen efectos en la manera en la cual procesamos
la informacién y por ende en nuestra cognicién; y por otro, el sentido y el valor que
asumen conceptos como el de interactividad, inteligencia colectiva, sabiduria de multi-
tudes, arquitectura de la participacion, respecto de las nuevas herramientas emergentes
que propone la cultura digital para la generacién, el intercambio, la distribucién de co-
nocimiento y la produccién de capital social.

Hay muchos acuerdos discursivos al respecto pero no tan visibles en las practicas. Como
expresa Maggio

“no alcanza con actualizar los discursos y abrazar nuevas jergas. Hace falta, en serio,
comprender lo que sucede al interior de las instituciones y transformarlo desde adentro
imaginando horizontes de solidaridad para garantizar la igualdad de oportunidades en
el mundo complejo que vendrd” (2018: 60).

Ahora bien, retomando lo planteado anteriormente, ;Qué pasaria si nos preguntaramos
por qué cerramos las escuelas? ;Por qué cerramos clubes, plazas, parques, cines, teatros,
museos? Después de los argumentos sanitarios, las respuestas podrian ser multiples y
variadas, pero no nos alejariamos demasiado de los argumentos de Baricco (2020).

En Argentina, luego de decretar el Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio (ASPO) y
luego el Distanciamiento Social, Preventivo y Obligatorio, que ya lleva varios meses de
duracion, se propuso dar continuidad a la educacion formal obligatoria y no obligatoria,
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a través de diversas estrategias. La principal, anclada en la ensefianza y el aprendizaje en
forma remota, fue en su mayoria mediada por tecnologias digitales, a fin de concretar
la denominada “continuidad pedagdgica” que en un principio se estimé para un corto
lapso de tiempo y luego se extendio a practicamente todo el ciclo escolar, comenzando
a cobrar relieve los efectos de lo que plantean Mishra y Koehler: “saber cémo utilizar la
tecnologia no es lo mismo que saber cémo ensefiar con tecnologia” (2006: 1033).

Esto fue posible porque los dispositivos digitales ya estaban entre nosotros y, ain en las
situaciones mas desfavorables, ya era un hecho que nuestras experiencias vitales tran-
sitan y se mezclan entre el mundo fisico y el mundo digital. Sin embargo, en el dmbito
escolar esa simultaneidad entre ambos mundos no estaba tan consolidada al momento
de cerrar los edificios escolares. Porque, si bien se inhabilitaron de hecho y de un plu-
mazo —por suerte- las viejas discusiones entre nativos e inmigrantes digitales, aun esta
pendiente el disefio de propuestas pedagdgicas solidarias con las nuevas condiciones
culturales y sujetos que habitan las escuelas.

Cabe recordar incluso, que no resulta tan lejana la discusidn, en nuestro pais, acerca de
si se debe permitir el ingreso de los celulares a las aulas o no, cuando irbnicamente se
convirtieron en el dispositivo de rescate mas utilizado por alumnos y docentes durante
la cuarenta y a la vez que en territorios improvisados de mobile learning.

Por su parte, el dispositivo escolar presencial se tuvo que abrir camino hacia otras me-
diaciones tecnolégicas —en el mejor de los casos- a riesgo de perder cantidades inacep-
tables de estudiantes a los que cada vez mas se les hara dificil seguir estudiando, porque
la brecha que los dejé afuera no es sélo tecnoldgica. Para quienes funciond la “continui-
dad pedagégica” se configuraron otras reglas de funcionamiento, otro alcance y efectos
posibles, desplazando relaciones y sacudiendo equilibrios instituidos que demandaron
nuevos acuerdos —tacitos, por cierto— y contratos, en especial, entre las familias, las es-
cuelas y las autoridades educativas para hacer lugar a practicas de ensefianza y apren-
dizajes posibles.

Especialistas de todo el mundo se esforzaron en dar un nombre a la modalidad en que
estaba transcurriendo la educacién, marcando sus principales rasgos y caracteristicas
para definir qué es y qué no es cada una de ellas. Educacion virtual, a distancia, en li-
nea, remota de emergencia, etc. Lo concreto es que mudar la educacién a instancias
no presenciales se configuré globalmente como la respuesta ética, politica, social y pe-
dagdgica a sabiendas de las dificultades que podria representar disefiar propuestas de
ensefianza para el aprendizaje en esas condiciones, mas aun cuando la integracion de las
TIC en los procesos de educacion formal presencial contaba con tensiones y diferencias
sin resolver.

En este tiempo se abrieron, como nunca antes, espacios de didlogo que han ido evolu-
cionando. Existen experiencias muy valiosas en muchas escuelas y de muchos docentes
que hicieron verdaderos “disefios de autor”, que muestran como pasaron de la I6gica de
“meter la presencialidad en la virtualidad” a desarrollar construcciones originales que se
corren de la perspectiva de la tecnologia como artefacto y herramienta para la entrega
o distribucion de tareas. Es decir, hacia una concepcién en la cual “lo tecnolégico” se
constituye en territorio para el encuentro, la ensefianza, el aprendizaje, la comunicacion
y el intercambio.

Durante todo este proceso se ha producido, informalmente, mucho conocimiento an-
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clado en las experiencias, cuya sistematizacion y reflexiéon en algunos casos ya esta ocu-
rriendo y en otros, quizas, tendra lugar en un futuro. Hoy recuperamos relatos, narracio-
nes y producciones que surgen entre los docentes, producto de acuerdos acerca de qué
y cdmo enseiar bajo las condiciones disponibles. Sin embargo una “nueva normalidad”
educativa necesita mucho mas que eso. No se trata sélo de mejorar, sino de construir un
nuevo conjunto de acuerdos sobre como asumir, compartir y concretar respuestas ante
los desafios y oportunidades de nuestro tiempo.

Mientras tanto, se escucha con frecuencia una frase tan indefinida como seductora como
es “la escuela, tal como la conociamos, ya no serd la misma”. Indefinida porque no repo-
ne nuevas ideas en su lugar y tampoco informa sobre el grado de alteracidon que asumir3,
ni tampoco define quiénes, cdmo y cuando se disefara esa nueva escuela. ;Es que acaso
serd que se refiere a “lo que quede en pie de la escuela que conociamos?” Ojala que no.

Por otra parte, decia, resulta se-
ductora por lo que permite ima-
ginar, sin caer en optimismos
ingenuos que desconozcan que
grandes crisis y catastrofes ante-
riores no han sido lo suficiente-
mente recordadas y consideradas
para producir “nuevas normalida-
des”. Una simple pregunta, ;Ha-
bra lugar para la metafora “elegir,
experimentar, aprender” que ex-
presa Julian Garbulsky como con-
trapartida de “pizarrén, carpeta,
prueba” que remite a la concep-
cién bancaria de la educacion
que planteaba Freire (2005:79) en
su obra Pedagogia del Oprimido?

Ocurre que, hoy mas que nunca,
cerca de retomar la presencialidad
escolar cuya gramatica se encuen-
tra alterada, la historia de Julian
resuena de otro modo, porque
urge construir “una nueva norma-
lidad” en la que se pueda recrear
el sentido de la experiencia esco-
lar, a la luz de las actuales condiciones sociales y culturales, COVID-19 incluido, probable-
mente creando respuestas novedosas y genuinas para su pregunta “;Qué hacemos para las
chicas y los chicos que estan hoy en la escuela?”. La cuestién no es menor. “La escuela nos
pone en relacién con los mundos que dan forma al mundo. Con los mundos que nos permiten
comprender el mundo y, en consecuencia, con los saberes que hacen el mundo. La escuela nos
da una cierta comprension del mundo” (Magro y Pacheco, 2020: 150).

llustracion por Ismael Kreimer. E-mail: ismaelkreimer@gmail.com

Instagram: @ismael_kreimer

(Seremos capaces de definir colectivamente qué es aquello que resulta insustituible, in-
negociable y propio de lo escolar y aquello que ya es insostenible? ;Qué estariamos en
condiciones de dejar de hacer? ;Qué nuevas practicas pedagdgicas resultan imprescin-
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dibles? En términos de Khun (1971), el desafio pasa porque al final de la pandemia nos
encontremos con mas conocimiento revolucionario que acumulativo y con la capacidad
de avanzar hacia una auténtica “nueva normalidad” que de una vez por todas proponga
una educacion acorde a las demandas de este siglo. Nuestro futuro depende de ello.
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Resumen:
A partir de la suspensién de las clases presenciales en Argentina ante la propagacion del COVID-19
se impulsaron planes de continuidad pedagdgica a distancia a nivel nacional y subnacional, lo cual
ha implicado la apuesta a una suerte de “virtualizacién forzosa”. Este articulo se propone analizar las
trayectorias de las politicas de virtualizacién para el nivel secundario enfocdndose en dos dimensiones:
las plataformas y las interrelaciones de las propuestas jurisdiccionales con aquella elaborada a nivel
nacional y las relaciones que cada propuesta establece con tres actores educativos: familias, docentes
y estudiantes. Considerando estos interrogantes, en este trabajo se define la nocién de trayectorias de
las politicas de virtualizacién educativa y se pregunta qué modificaciones y continuidades existieron
en las propuestas en el trascurso del afo 2020. Encontramos distintos grupos de jurisdicciones: algunas
fortalecieron sus propuestas mientras que otras establecieron cierta continuidad con el planteo de los
primeros meses, quedando capturadas y paralizadas por el shock inicial. Asimismo, las preocupaciones
presentes en los documentos analizados muestran un viraje desde contenidos centrados en los pro-
42 cesos de ensefanza y de aprendizaje hacia nuevos temas ligados a la revinculacién, la evaluacion, la
presencialidad y la conexién entre los ciclos 2020-2021. Se realizé un estudio exploratorio a partir del
relevamiento de las plataformas, paginas web de organismos estatales y documentos (nacionales y de
las 24 jurisdicciones) en dos bimestres del afio 2020: abril-mayo y noviembre-diciembre.

Palabras clave: Trayectorias — Desigualdad — Nivel secundario - Politicas jurisdiccionales - Platafor-
mas virtuales
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Abstract:

From the suspension of face-to-face classes in Argentina due to the spread of COVID-19, plans of distance
pedagogical continuity were promoted at the national and subnational level, which has implied a bet on
a kind of “forced virtualization”. This article aims to analyze the trajectories of virtualization policies for the
secondary level, focusing on two dimensions: the platforms and the interrelationships of the jurisdictional
proposals with that elaborated at the national level and the relationships that each proposal establishes
with three educational actors: families, teachers and students. Considering these questions, this work defines
the notion of trajectories of educational virtualization policies and asks what modifications and continuities
exist in the proposals in the course of 2020. We found different groups of jurisdictions: some strengthened
their proposals while others they established a certain continuity with the approach of the first months, be-
ing captured and paralyzed by the initial shock. Likewise, the concerns present in the documents analyzed
show a shift from content focused on teaching and learning processes towards new topics linked to re-link-
ing, evaluation, presenciality and connection between the 2020-2021 cycles. An exploratory study was car-
ried out from the survey of the platforms, web pages of state organisms and documents (national and of the
24 jurisdictions) in two two-month periods of 2020: April-May and November-December.

Keywords: Trajectories - Inequality — Secondary level - Jurisdictional policies - Virtual platforms

Cita Recomendada: Di Piero, E. y Mifio Chiappino, J. (2020) “Pandemia, desigualdad y nivel secundario: trayectorias de las politicas de
virtualizacion a nivel subnacional durante 2020", Propuesta Educativa, 29(54), pp 42 a 58.
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Introduccion

A partir de la suspensidn de las clases presenciales en Argentina ante el contexto de
pandemia por la propagacion del COVID-19 se impulsaron planes de continuidad peda-
gdgica a distancia a nivel nacional y subnacional, lo cual ha implicado la apuesta a una
suerte de “virtualizacion forzosa” en el marco de la educacién remota en contexto de
emergencia sanitaria. En este articulo se relevan, sistematizan y analizan los comunica-
dos y propuestas virtuales de los gobiernos educativos de las 24 jurisdicciones para el
nivel secundario en el trascurso del afo 2020 poniendo el foco en dos dimensiones espe-
cificas: por un lado, las propuestas de las plataformas y las interrelaciones de las propues-
tas jurisdiccionales con aquella elaborada a nivel nacional y, por otro, las relaciones que
cada propuesta establece con tres actores educativos: familias, docentes y estudiantes.
Considerando estos interrogantes, se define la nocidn de “trayectorias de las politicas
de virtualizacion educativa” y se pregunta qué cambios y continuidades existieron en
las propuestas considerando dos bimestres especificos: los meses de abril-mayo y de
noviembre-diciembre del 2020.

Las perspectivas de estudio de las desigualdades presentan varias aristas de indagaciéon
dependiendo de qué dimensiones observen: territorial (rural-urbano; centro-periferia;
interprovincial), etaria, de género, social, econédmica. Asimismo, analizar desigualdades
especificamente en el nivel de las instituciones educativas implica considerar si corres-
ponden al sector publico o privado (Di Piero y Mifio Chiappino, 2020a). A su vez, aborda-
jes sobre las desigualdades han contemplado enfoques relacionales y multidimensiona-
les (Reygadas, 2004).

Este articulo presenta un andlisis de las desigualdades considerando dos dimensiones
especificas: social y territorial. En primer lugar, se centra en la dimensidn social debido
a que el estudio observa la interlocucidn de las propuestas de los gobiernos educativos
con docentes, estudiantes y familias en tanto mediadoras fundamentales: en un contex-
to de “domesticacién de la propuesta escolar” o “escolarizacion de la vida doméstica”,
aquellas familias que cuentan con mas tiempo y saberes ligados a la propuesta escolar
tienen ventajas sobre las demas. Se trata de una recreacién de las desigualdades educati-
vas clasicas que la mirada bourdeana llama “arbitrario cultural” en referencia a las distan-
cias entre la propuesta escolar y el capital cultural familiar, a las que se suman desigual-
dades ante la “brecha digital”' ligadas ya no solo al acceso, sino también a la apropiacion
y usos de las tecnologias (Dussel, 2010; Benitez Larghi et al., 2014).

En segundo término, se considera la dimensidn territorial de las desigualdades dado que
el contexto federal argentino requiere contemplar la disparidad de situaciones entre las
provinciasy, por lo tanto, las posibilidades en cuanto a politicas implementadas. En 1992,
Argentina transfirié la gestion y el financiamiento de las escuelas secundarias desde la
orbita del Estado Nacional hacia los estados provinciales (en 1978 habia transferido el
nivel primario) sin una contrapartida de recursos para que afrontaran nuevas responsa-
bilidades equitativamente (Morduchowicz, 2002). Esto condujo a una mayor fragmenta-
cion: el federalismo fiscal condiciona al federalismo educativo. En este contexto, cobra
relevancia el analisis de las respuestas de las jurisdicciones ante el desafio de la virtuali-
zacion.

Desde esta perspectiva, algunas de las preguntas que han orientado este trabajo son:
{Qué propuestas impulsa cada provincia? ;Cémo se relacionan las propuestas provin-
ciales con la propuesta nacional? ;Como se interpela a familias, docentes y estudiantes?
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{Qué variaciones presentan las trayectorias de las politicas de virtualizacion educativa de
las diferentes jurisdicciones en el trascurso del 2020?

Se realizé un estudio exploratorio de las 24 jurisdicciones a partir del relevamiento de
las plataformas, paginas web de organismos estatales y documentos provinciales y na-
cionales. En ese sentido, se realiza un seguimiento de las trayectorias de las politicas de
virtualizacién educativa en los meses de abril-mayo y en noviembre-diciembre de 2020.

La nocidon de trayectorias de las politicas de virtualizacion educativa: pre-
cisiones conceptuales

Las propuestas de virtualizaciéon impulsadas en el aflo 2020 en las distintas jurisdiccio-
nes conforman un abanico diverso y, como hemos sefialado, su solidez y alineamiento
con la propuesta nacional varian segun las trayectorias de las politicas de virtualizacion
educativa previas de cada jurisdiccion (Di Piero y Mifio Chiappino, 2020a; 2020b). Con el
término “trayectorias de las politicas de virtualizacion educativa” nos referimos al reco-
rrido de las propuestas y experiencias de politicas en los diferentes niveles de gobierno
educativo en materia de integracidon de tecnologias de informacién y comunicacién a
los procesos de ensefianza y aprendizaje a lo largo del tiempo. En este sentido, el tér-
mino trayectoria tiene una relacién fundamental con la dimensién temporal, en la cual
el acervo de experiencias previas en torno a una problematica social por parte de la
intervencién estatal puede gravitar de manera diferencial y propiciar la acumulacion de
ventajas y desventajas que amplian las desigualdades interjurisdiccionales respecto de
las herramientas y recursos para dar respuestas a una problemdtica particular, lo cual
cobra relevancia en el contexto de emergencia sanitaria.

Si bien el término trayectoria ha sido abordado desde multiples estudios y enfoques,
existe cierta predominancia de los estudios desde una mirada epistemoldgica del actor,
es decir, aquellas que remiten a las trayectorias y circuitos que construyen en las diversas
dimensiones y aspectos sociales, la vida del agente/actor/sujeto/individuo. Estas mira-
das han cobrado importancia dentro de los estudios de las carreras y trayectorias labo-
rales, revalorizando al sujeto como objeto de investigacion. Esta perspectiva se centra
en la trayectoria vital del actor social, sus experiencias, visiones y representaciones y su
aprehensidn del contexto en el que tiene lugar, ya que la historia y trayectorias de vida
son reflejo de una época y de las normas y valores compartidos de la comunidad en la
que el actor forma parte (Pujadas Mufoz, 1992, citado en Muhiz Terra, 2012: 5). En ese
sentido, todo trayecto de vida esta atravesado e implica una multiplicidad de dimensio-
nes y actores sociales, actividades, practicas, roles e identidades que se despliegan a lo
largo del tiempo.

Desde esta dimension, no sélo los sujetos pueden ser objeto de andlisis respecto de las
trayectorias construidas en torno a procesos histéricos determinados, sino también las
instituciones. Si bien las instituciones no son un todo monolitico sino que rednen dimen-
siones y agentes heterogéneos, podemos considerarlas un “actor” en tanto este puede
ser entendido tanto en términos individuales como colectivos (instituciones, gobierno,
estado). En este sentido, un actor es todo sujeto individual o colectivo cuya identidad le
permite reconocerse como colectividad o como parte de ella y que presenta, a su vez,
cierta capacidad de accion estratégica; esto es, capacidad de identificar/definir sus inte-
reses y traducirlos en objetivos, disefiar un curso de accién (estrategia) para alcanzarlos
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y relativa autonomia (recursos y capacidades) para implementar ese curso de accion.
Por otra parte, entendemos por instituciones el conjunto de reglas que apuntan a re-
solver problemas de coordinacion y conflictos distributivos en una sociedad. Las insti-
tuciones distribuyen poder y recursos y son, a su vez, producto de la lucha entre actores
desiguales (lo cual es consecuencia de previas distribuciones de poder y capacidades/
recursos) (Acufia y Chudnovsky, 2013: 36-49). De esta manera, cuando nos referimos a las
trayectorias de una politica, esta integra tanto actores como instituciones y, por lo tanto,
la trayectoria temporal que marca el proceso desde el que una problematica social se
vuelve objeto de intervencién estatal a través de un complejo camino que involucra las
dimensiones anteriormente mencionadas.

Un aspecto en comun en las perspectivas sobre las trayectorias es la centralidad de la di-
mension temporal en la que cobran importancia los puntos de inflexién y acontecimien-
tos singulares. En ese sentido, recuperando los aportes sobre la nocién de trayectorias
desde el campo de los estudios
biograficos, Mufiz Terra sefala
que este tipo de perspectivas dan
importancia a la secuencia de los
acontecimientos, privilegiando
la linealidad temporal (Muhiz Te-
rra, 2012; 2018). Segun la autora,
cobran relevancia en estos casos
los denominados “puntos de in-
flexion” o “nudos de bifurcacién”,
procesos inesperados en donde
la vida de los actores se ve altera-
day tienen que tomar decisiones
o elaborar estrategias para conti-
nuar. Estos “puntos de inflexion”
se pueden producir por sucesos
vinculados a la vida individual de
una persona (la migraciéon o la
muerte de un familiar, por ejem-
plo) o por acontecimientos exter-
nos, vinculados a la sociedad en
la que la persona vive (una crisis
econdmica grande, una gue-

rra, etcétera) (Muniz Terra, 2012;
2018). Instagram: @ismael_kreimer

llustracion por Ismael Kreimer. E-mail: ismaelkreimer@gmail.com

Por otra parte, Muiiz Terra agrega que, al estar analizando un fendmeno que se distin-
gue por ser cronolégico, es importante definir desde qué punto temporal se lo va a to-
mar: desde el origen o desde el final. La primera forma se denomina “estudio prospecti-
vo" y suele ser un estudio a largo plazo, ya que resulta necesario realizar un seguimiento
del actor durante diversos momentos de su vida. En la segunda, denominada “estudio
retrospectivo”, se parte del presente pero se mira hacia el pasado: resulta apropiada si lo
que se quiere analizar son las representaciones que cada actor hace sobre sus propios re-
corridos, una vez que estos ya han sucedido (Muhiz Terra, 2012). En ese sentido, en el caso
de la presente investigacion realizamos un seguimiento prospectivo de las trayectorias
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de las politicas de virtualizacion jurisdiccionales dado que las analizamos en dos bimes-
tres a lo largo del afio 2020 (en los meses de abril/mayo y de noviembre-diciembre).

Del mismo modo, desde los estudios de la administracién publica y el analisis de las
politicas publicas, se entiende que las intervenciones estatales sobre los asuntos y pro-
blematicas sociales pueden ser abordadas desde una dimension procesual que refiere
a un ciclo de una politica(s). En este sentido, el ciclo de las politicas publicas es un “con-
junto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los
problemas que en un momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran
prioritarios” (Tamayo Sdez, 1997: 281, citado en lucci, 2003: 17). Desde esta perspectiva
existen diferentes etapas que, si bien no siempre responden a una linealidad, permi-
ten cierta estructura analitica para entender la intervencién estatal e institucional sobre
las problematicas publicas segun respondan a los siguientes momentos: identificacién
de un problema, formulacién de alternativas de solucién, adopcién de una alternativa,
implementacién de la alternativa seleccionada, evaluacion de los resultados obtenidos.

En sintesis, con el término “trayectorias de las politicas de virtualizacién educativa” en
este trabajo se hace referencia a las diferentes experiencias en materia de integracion
de tecnologias en los procesos de ensefianza y de aprendizaje desde las propuestas de
agencia estatal a lo largo del tiempo. En este sentido, lejos de suponer una linealidad y
correspondencia entre, por una parte, la identificacion de un problema, la formulacién
de alternativas y la adopcidn de una de las alternativas desde las gestiones educativas
sobre la problemédtica en cuestion y, por otra parte, la implementacién efectiva y su de-
sarrollo y desenlace en el territorio y comunidad educativa, partimos de que pueden
existir distancias entre el disefio y propuesta estatal para dar solucién a una problema-
tica y el proceso de implementacién compuesto por diferentes niveles, situaciones y
actores, generandose de esta manera obstaculos, resistencias, tensiones, alteraciones y
resignificaciones en el proceso de su implementacién (Tamayo Saez, 1997: 2).

Trayectorias de las politicas de virtualizacion educativa prepandémicas

Partiendo de la creciente importancia de las tecnologias de la informacién y comunica-
Cién en la sociedad y en el ambito educativo, la agenda de las gestiones publicas edu-
cativas en el mundo ha estado signada en los Ultimos afios por la necesidad de aten-
der las demandas sociales sobre la integracion de las TICs en la educacion. Siguiendo
a Benavides y Pedrd, la integracidn de las tecnologias a partir de la intervencién estatal
en la educaciéon en Iberoamérica ha estado atravesada en los diferentes territorios por
diversas estrategias politicas a partir de mediados de la década de 1980. Sin embargo, la
implementacién y elaboracion de dichas politicas no implica Unicamente la elaboracién
de proyectos o disefios, sino también la dotacién de recursos y equipamientos, la crea-
cién de condiciones favorables para el uso de las TICs en el ambito educativo, incluyendo
la formacion del profesorado, la disponibilidad de contenidos digitales y aplicaciones,
conectividad a internet y redes de apoyo institucionales en el proceso de intercambio de
experiencias (Benavides y Pedro, 2007).

Si bien la pandemia y la suspension de la educacion presencial colocaron a la cuestion
de la virtualizacién en el centro de la escena, en Argentina existe una trayectoria prepan-
démica en materia de politica de virtualizacion e integracion de las TICs en los procesos
de ensefianza y aprendizaje: entre otros, el equipamiento a partir del programa Conectar
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Igualdad a nivel nacional y de programas especificos a nivel jurisdiccional, como el caso
de San Luis (“Todos los Chicos en la Red”), La Rioja (“Plan Joaquin V. Gonzélez") y Ciudad
de Buenos Aires (“Plan Sarmiento BA”) (Rivas, 2018: 12). En 2016 se cred el Plan Nacional
Integral de Educacion Digital (PLANIED), que buscé integrar el trabajo de los programas
Conectar Igualdad y Primaria Digital. La conectividad fue otra de las dimensiones y pro-
blematicas a resolver. Laimplementacidn del Conectar Igualdad, buscé articularse con el
Programa “Internet para Establecimientos Educativos”, que se concentraba en las escue-
las secundarias. En 2016, el Consejo Federal de Educacién encomendé a Educ.ar la tarea
de brindar conectividad de forma masiva a todas las escuelas publicas a través del Plan
Nacional de Conectividad Escolar. Su objetivo era la instalacién y provision del servicio
de internet. Sin embargo, la conectividad ha sido uno de los mayores obstaculos que
ha imposibilitado la efectiva implementacion y uso de las TICs, teniendo en cuenta las
desigualdades territoriales y econémicas interregionales.

Por otra parte, en materia de recursos digitales educativos, Argentina tiene un impor-
tante camino recorrido a partir del 2000, cuando se crea Educ.ar S.E como centro de pro-
duccién de recursos digitales educativos del Estado Nacional. Por ultimo, con respecto a
los recursos de formacién docente referidos a los avances de trayectorias en materia de
politica de integracién de tecnologias educativas, se creé la Red Nacional Virtual de Insti-
tutos Superiores de Formacion Docente (Red INFoD) y acciones de capacitacion del Pro-
grama Conectar Igualdad, ademas de las ya mencionadas ofertas de cursos de Educ.ar.

Mas especificamente, en este marco en 2016 se creé el Plan Nacional Integral de Educa-
cién Digital (PLANIED) que avanzo en establecer marcos pedagdgicos para la educacion
digital. Por ultimo, se avanzé en la implementacién de su proyecto Escuelas del Futuro,
que en su etapa inicial se proponia llegar a 1.280.000 alumnos, 3.000 escuelas y 228.500
docentes (Rivas, 2018: 18).

Dado este marco nacional, las diversas jurisdicciones han elaborado sus propios proyec-
tos regionales e institucionales dirigidos a cumplimentar los lineamientos politicos na-
cionales en torno a la apuesta a la construccién de una cultura digital educativa. En este
sentido, a partir del relevamiento de las plataformas de cada provincia realizado durante
los meses de abril y mayo de 2020, es decir en los inicios del ciclo lectivo pandémico,
observamos que en los casos de las propuestas virtuales de las provincias con disefios y
plataformas con mayor organizacion y soporte virtual habian existido politicas jurisdic-
cionales orientadas a la introduccién de tecnologias y formatos virtuales en los procesos
de ensefianza y aprendizaje con anterioridad al contexto de confinamiento. Entre otros,
este es el caso de Misiones, a través del sistema de aulas virtuales de “Guacurari”, un en-
torno virtual de aprendizaje, concebido dentro del Programa de Innovacién Educativa
que lleva su nombre impulsado por la provincia en el afio 2016, con colaboraciéon de las
autoridades educativas, el equipo de la plataforma, docentes y estudiantes.

De esta manera, el término de trayectorias de las politicas de virtualizacidn se desprende
de la nocién de ciclo de las politicas publicas que implica la identificacién de los ante-
cedentes de la politica en cuestion, en cuanto al origen histérico de la problemética y
construccion de demanda social en torno a un aspecto considerado problematico en
la comunidad, la elaboracion y disefio de respuestas a través de diversos recursos y la
adopcioén estatal de una alternativa para dar respuesta a la problemética y su posterior
implementacién. Estas trayectorias pueden involucrar diversos actores, momentos his-
toricos y gobiernos: el recorrido realizado en torno a una probleméatica no es lineal, sino
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un proceso complejo y en revisidon continua respecto de la problematica e intervencién
estatal sobre la misma que, a su vez, se resignifica ante el contexto de emergencia sa-
nitaria y educativa durante la propagacion del COVID-19 y la necesidad abrupta de dar
respuesta a la continuidad educativa por medios no presenciales. De aqui que la ex-
periencia previa de un gobierno educativo en materia de integracién de las TICs en la
educacién cobra relevancia con respecto a las condiciones posteriores.

Enfatizamos en el concepto de trayectorias de politicas dado que el aspecto temporal es
fundamental en la direccién y lineamientos de los organismos educativos como respues-
ta en el contexto de emergencia. El contexto de confinamiento exigi6 la veloz imple-
mentacion de politicas con caracter reactivo como respuestas ante situaciones sociales
no planificadas. En ese sentido, una politica reactiva surge ante una crisis sin que se pue-
dan evaluar y definir vias alternativas para la solucion de problemas, anticipar impactos
y calcular costos con suficiente antelacion, es decir que no tiene la posibilidad de contar
con una etapa de planificacién con suficiente antelacién para que hacedores de las poli-
ticas puedan reflexionar sobre la problemdtica en cuestion (Tamayo Sdez, 1997). En este
sentido, las politicas puestas en acto en el aflo 2020 tendieron a responder con mayor
dinamismo y variacion al contexto sanitario de emergencia en un sentido incremental y
de reaccién-adecuacion a las condiciones y situaciones coyunturales.

Los inicios de la pandemia: los meses de abril-mayo de 2020

A partir del relevamiento de las plataformas virtuales realizado durante los meses de
abril y mayo de 2020, observamos que la solidez, estructuracion y organizacién de los
recursos y plataformas virtuales de cada propuesta varian segun las trayectorias juris-
diccionales de virtualizacién y experiencias previas en materia de recursos, y que las
politicas de introduccién de TICs influyen en las posibilidades de organizacién virtual,
respuestas y medios para afrontar la reorganizacidon abrupta del proceso educativo a
distancia. Cuando nos referimos al nivel de estructuracién y organizacién de las platafor-
mas educativas, apuntamos a los recursos, formatos y soportes virtuales de las diferentes
propuestas jurisdiccionales que permiten organizar y disefar los contenidos, recursos
y actividades pedagdgicas, contando con diversos y desiguales espacios y herramientas
virtuales: disposicion de muros virtuales, comunicacién en linea, aulas virtuales, conteni-
dos especificados por nivel, modalidad, areas de conocimiento y, en algunos casos, por
ano escolar y aulas personalizadas institucionales.

Ciertamente, resulta significativa la diferencia en el grado de estructuracién y la solidez
de los formatos y soportes de las plataformas virtuales en las diferentes provincias, la
cual se traduce en desigualdades que asumen las propuestas en organizacién curricu-
lar y contenidos. En este sentido, las provincias con propuestas virtuales y plataformas
mas fortalecidas y complejas en sus medios de ensefianza y aprendizaje, contenidos y
formatos, disponen también de la elaboracion de un plan pedagdgico disefiado por el
gobierno provincial con mayor autonomia con respecto a la propuesta nacional “Segui-
mos educando” (Di Piero y Mifio Chiappino, 2020a). Este plan ha sido una de las primeras
medidas tomadas a nivel nacional a partir de la interrupcién de la educacion presencial a
inicios de 2020, con el objetivo de colaborar con las condiciones para la continuidad de la
ensefanza a través de un sistema multiplataforma. A su vez, se establece que las jurisdic-
ciones podran contar con los recursos ofrecidos por el Programa “Seguimos educando”
para organizarlos y sumarlos a sus planificaciones de la manera que consideren, con el
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objeto de contribuir a la continuidad de las actividades de ensefianza en todos los con-
textos y garantizando el acceso a contenidos oficiales para la ensefianza y el aprendizaje.

Desde un analisis de las desigualdades, se trata de un caso tipico de acumulacién de ven-
tajas y de desventajas (Saravi, 2015) en tanto aquellas jurisdicciones con trayectorias de
las politicas de virtualizacion educativa mas sélidas realizan propuestas mas consisten-
tes y con impronta propia mientras que las jurisdicciones con menor o nula trayectoria
se pliegan a la propuesta nacional (Di Piero y Mifio Chiappino, 2020a).

En este sentido, la siguiente tipologia presenta tres grupos diferentes de propuestas vir-
tuales considerando el nivel de organizacién y estructuracion de las plataformas edu-
cativas y propuestas virtuales de las diferentes provincias. El nivel de estructuracién y
organizacion de las plataformas virtuales refiere, por una parte, al mayor o menor grado
de especificacion y complejidad de los contenidos pedagdégicos disponibles y su organi-
zacion segun los circuitos de escolarizacién y organizacion curricular realizada por cada
propuesta virtual en las plataformas de cada provincia. Por otra parte, refiere a la diver-
sidad de contenidos e integracion de tecnologias en las propuestas educativas, es decir,
la disposicion y elaboracion de espacios de comunicacion e interaccion virtuales en linea
(ver Cuadro 1 del anexo).

Con respecto a la interpelacion hacia los distintos actores educativos, también se obser-
van importantes diferencias dependiendo de cada jurisdiccion. Con respecto a las fami-
lias, ante el escenario de continuidad educativa remota, recuperan un lugar central en
tanto queda a su cargo la mediacién en laimplementacién de las propuestas elaboradas
desde los gobiernos educativos, asi como de la construccion artificial de la organizacion
del tiempo y el espacio que busca recrear la forma escolar. En la mayoria de los casos en
que existié un mensaje hacia las familias desde los gobiernos educativos jurisdiccionales
en los inicios de la pandemia, se apunté a la organizacién espacio temporal, buscando
gue sea mimética en relacién con la forma escolar, es decir que se dialoga con un tipo
de familia en particular: aquella en condiciones de aproximarse al planteo que realiza
la escuela. En ese sentido, el analisis de los modos de interpelacién hacia las familias
desde una perspectiva de andlisis de las desigualdades en términos de clases sociales
muestra que las propuestas dialogan con un tipo especifico de familia: aquellas familias
que cuentan con mas tiempo y saberes vinculados a la propuesta escolar tienen ventaja
sobre las demas. Asimismo, se ponderan las practicas domésticas segun se trate de bue-
nos y malos habitos. Con respecto a los docentes, en el primer relevamiento no existen
mensajes ni se menciona una capacitacion a nivel nacional para docentes y directores
de escuelas sobre el trabajo de forma remota como sucede en los casos de otros paises
segun describe la OCDE (2020). Por ultimo, si bien la principal preocupacién de los go-
biernos educativos provinciales apunta a la construccion de aquello que denominamos
un “oficio de estudiante remoto en contexto de emergencia sanitaria”, en pocos casos se
dirigen a este actor. Los mensajes son realizados por adultos y dirigidos hacia adultos.
Las interpelaciones a docentes y estudiantes son minimas, mientras que aquellas refe-
ridas a las familias se subdividen en dos tipos: provincias que realizan una interpelacién
pedagdgica y provincias que se centran en mensajes dirigidos a regular rutinas y habitos
buscando asimilarlos a la “forma escolar”. En este caso, la siguiente tipologia diferencia
a las propuestas educativas virtuales segun los diferentes grados de interpelacion a las
familias (ver cuadro 2 del anexo).
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Seguimiento de las trayectorias jurisdiccionales de las politicas de virtua-
lizacion educativa entre abril-mayo y noviembre-diciembre de 2020

En la comparacién entre las tomas realizadas en el aflo 2020 con respecto a la organi-
zacién y estructuracion de las propuestas y plataformas virtuales, es posible diferenciar
al menos tres grupos de provincias segun sus trayectorias de politicas de virtualizacion
educativa en los dos relevamientos bimestrales de abril-mayo y noviembre-diciembre.
Por una parte, un grupo de provincias con una baja estructuracién inicial logré fortale-
cer sus propuestas y muestra un grado creciente de estructuracién y consolidacién con
el paso de los meses. Por otro lado, otro grupo de provincias presenta continuidad en
sus propuestas a lo largo del afo. A su vez, dentro de este segundo grupo es posible
diferenciar dos subgrupos. Un subgrupo de provincias al que denominamos “en estado
de shock” presenta cierta inercia entre el planteo original de inicios de la pandemia y el
planteo presentado varios meses mas tarde, permaneciendo en un grado bajo de estruc-
turacién en cuanto a materiales y recursos de caracter técnico y pedagégico en sus pro-
puestas virtuales. Por otra parte, un segundo subgrupo de provincias también presenta
una notable continuidad en sus propuestas, pero se trata de jurisdicciones que realiza-
ron planteos sélidos desde el primer momento de la pandemia. De modo general, en la
mayoria de las propuestas virtuales provinciales no se observan grandes modificaciones
en la propuesta y la organizacién y disposicién de los contenidos en las plataformas a lo
largo del afo. En aquellas jurisdicciones cuyas propuestas virtuales mostraban un alto
grado de estructuracion y organizacién en cuanto a materiales y recursos de caracter
técnico y pedagdgico, como también a sistemas informaticos y formatos web y platafor-
mas en abril y mayo, las modificaciones son casi inexistentes. Por el contrario, en el caso
de las jurisdicciones cuyas propuestas virtuales y plataformas presentaban, desde los
inicios, un grado mas débil respecto de la organizacién virtual y disposicion de recursos
y herramientas digitales, se observa un fortalecimiento, especificamente referido a: por
un lado, un mayor grado de disposicién y especificacién de manera virtual sobre los con-
tenidos y recursos pedagdégicos para cada trayectoria educativa segun nivel, modalidad,
ano escolar y area de conocimiento. También se observa, en las plataformas que han
fortalecido sus propuestas virtuales, mayor disposicion de herramientas pedagdgicas
con contenidos dirigidos hacia docentes y directivos, como cursos de formacién docente
sobre educacidn digital a distancia, contenidos educativos y orientaciones pedagdgicas
con mayor especificacion y detalles en base a intercambios de experiencias educativas
virtuales y a distancia de diversos agentes de la comunidad educativa. Por otra parte,
existe mayor integracion de recursos interactivos y comunicativos digitales para garan-
tizar los procesos de ensefianza y aprendizaje, como la disposicién de campus, aulas
virtuales y espacios de intercambio online.

A continuacion, se sistematizan las diferencias entre las propuestas virtuales de abril-
mayo y noviembre-diciembre de 2020 en las diferentes jurisdicciones, segun los cambios
y variaciones de las mismas respecto de la organizacién y estructuracion de las platafor-
mas y propuestas virtuales (ver Tabla 1 del anexo).

Por otra parte, en relacion con las trasformaciones respecto a las modalidades de in-
teraccion virtuales presentes en las plataformas y espacios virtuales con respecto a los
agentes educativos, si bien no existieron grandes modificaciones, es posible mencionar
ciertas variaciones comunicativas e interactivas en los espacios virtuales.

De modo general, a diferencia de lo que se observé durante el relevamiento inicial de
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las plataformas y paginas web oficiales de los gobiernos educativos jurisdiccionales, se
observa una menor cantidad de comunicados y mensajes dirigidos a las familias. Esto se
pudo observar en el tipo de interpelacién pedagdgico y rutinario dirigido a las familias
inicialmente, donde se han elaborado estrategias comunicativas desde diversas guias e
indicaciones por parte de las autoridades para orientar y garantizar la construccién de un
ambito y rutina escolar en los hogares, apostando a un proceso de escolarizacién de la
vida doméstica. Los esfuerzos comunicativos de las diferentes plataformas virtuales han
sido mayores al inicio de la pandemia, cuando hablan apuntando a elaborar estrategias
que permitieran sostener los habitos y el ordenamiento de rutinas educativas en los ho-
gares, dimension que ha perdido peso en los comunicados oficiales de las autoridades
en las plataformas y espacios virtuales en el ultimo periodo del afio 2020.

No obstante, el caracter de los mensajes hacia los actores de la comunidad educativa y
la modalidad de intercambio también ha variado. Los comunicados que se encuentran
en algunas de las plataformas se caracterizan por ser de dos tipos: por un lado, comu-
nicados de caracter formativo e informativo referidos a cuestiones pedagdgicas, espe-
cificamente dirigidos a docentes y directivos. Estos mensajes se encuentran disponibles
en formatos diversos: orientaciones, consejos, recursos y normativas para el trabajo y
actividad docente y directiva de las unidades escolares. Por otro lado, comunicados de
caracter motivacional y de acompafamiento, con una fuerte carga y dimensién emocio-
nal y afectiva, con el objetivo de generar apoyo a docentes y directivos. Los comunicados
muestran estrategias de motivacidon que intentan fortalecer el “liderazgo” de los traba-
jadores docentes.

Por otra parte, en algunos casos se han desarrollado y profundizado ciertos espacios
de vinculacién, comunicacion e intercambio orientados especificamente a los docentes,
que tienen por objetivo acompanar, apoyar y motivar su trabajo en contexto de ense-
Aanza a distancia. Desde esta perspectiva, existe un viraje en el foco de accion de los
comunicados y orientaciones de los gobiernos educativos. Mientras que en el releva-
miento de abril-mayo se observan fuertes indicaciones orientadas a las familias sobre los
habitos y rutinas de estudio, a medida que transcurri6 el ciclo 2020, la preocupacién por
el acompafiamiento docente y las orientaciones pedagdgicas-evaluativas han cobrado
protagonismo, convirtiéndose en parte de la estrategia e intervencion comunicativa es-
tatal en las diferentes propuestas, producto del evidente desgaste que ha implicado el
desarrollo del trabajo docente en este contexto. En este sentido, se han aumentado los
recursos y espacios dedicados a acompanfar las trayectorias: formacién docente virtual
a distancia, espacios de didlogo e intercambio de experiencias entre colegas docentes y
autoridades educativas, orientaciones y acompafamiento, disposiciéon de informacién y
recursos curriculares. Si bien ciertos espacios han estado presentes en algunas propues-
tas desde el inicio, estos elementos se han ido rediseiando con mayor profundidad y
especificidad durante el afo.

En la mayoria de las propuestas virtuales no se observan grandes modificaciones respec-
to de los comunicados y modalidades de interaccién con los actores de la comunidad
educativa a lo largo del afo. Sin embargo, dentro de las provincias que no presentan
variaciones en la modalidad de interacciéon y comunicacion, es preciso distinguir entre
aquellas que desde los inicios pusieron a disposicién espacios, actividades y formas con-
sistentes de interpelacién hacia los actores, de aquellas propuestas jurisdiccionales que
desde los inicios presentaron un nivel de interpelacién comunicativo débil o nulo hacia
los actores de la comunidad (ver Cuadro 3 del anexo).
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Es importante precisar que los tipos de interpelacion refieren en su conjunto a los co-
municados de los dos tipos de orientaciones: las de caracter pedagdgico dirigidas hacia
los docentes, como también orientaciones referidas a la construcciéon de un oficio de
estudiante remoto en contexto de emergencia sanitaria, es decir a regular los habitos y
rutinas de estudio dirigidas hacia las familias?.

Por otra parte, otras provincias han integrado o reorientado sus estrategias de comuni-
cacion y tipos de interpelacidn hacia los actores de la comunidad educativa en base a
las demandas y necesidades surgidas del contexto educativo (ver Cuadro 4 del anexo).

Algunas propuestas presentan mejoras con respecto a los espacios de intercambio, co-
municacién y vinculacidn hacia docentes y familias. En este sentido se pueden observar
recursos de tipo orientativo pedagdgicos y curriculares para docentes, cursos y espacios
virtuales de formacién docente, orientaciones pedagdgicas referidas al rol docente en
el acompafamiento y vinculacién a las trayectorias formativas y escolares a distancia,
como también espacios para intercambiar ideas y opiniones de los diferentes actores
educativos (autoridades educativas, docentes, familias y estudiantes) para mejorar las
vias de comunicacién e intercambio de experiencias en el proceso de educacién remota.
Estos mensajes tienden a ser de caracter formativo y/o informativo por parte de las au-
toridades a los diversos actores de la comunidad educativa: herramientas, orientaciones,
consejos, comunicados, guias y pautas de caracter pedagdgico y/o referido a los habitos
y rutinas de escolarizacion a distancia.

Por otra parte, como mencionabamos con anterioridad, en los comunicados de las auto-
ridades educativas jurisdiccionales, se visualiza una variacion respecto al caracter y tipo
de comunicado contenido en los mensajes, especialmente en aquellos orientados a los
docentes y el trabajo docente. En este sentido, en el caso de algunas provincias como
Formosa y Salta, se pueden visualizar, en las plataformas y paginas web oficiales de los
respectivos ministerios de educacién, espacios virtuales destinados exclusivamente a
docentes con la pretensién de brindar apoyo y acompafamiento desde una dimensién
afectiva y motivacional. Formosa ha propuesto en la péagina oficial, un espacio deno-
minado “Rincén de la Escucha”, el cual tiene por objetivo brindar contencién y apoyo
a distancia a los docentes por medio de equipos de apoyo y orientacién. También se
ofrecen conversaciones gratuitas de “coaching” para familias: “El Ministerio de Cultura
y Educacion te ofrece un espacio para la escucha y la contencidn, confidencial y segura, por
medio de conversaciones de coaching gratuitas con profesionales certificados y aprendices
avanzados” (Gobierno de Formosa, s.f).

A su vez, en el caso de otras provincias como Salta, si bien ya se disponia de comuni-
cados dirigidos a las familias sobre habitos y organizacién de rutinas escolares, se han
modificado el contenido y sentido de los mensajes dirigidos, en este caso a estudiantes
y familias. Los mensajes, al igual que en el caso de Formosa, tiene un caracter afectivo-
emocional, con el objetivo de motivar y generar apoyo y acompanamiento en las trayec-
torias educativas.

Por ultimo, en el relevamiento realizado hacia fines del afio 2020 encontramos un vira-
je desde preocupaciones ligadas a la ensefianza y los aprendizajes hacia nuevos temas
de agenda y lineamientos vinculados a tres dimensiones: la evaluacion, la acreditacion
y la promocidn, la revinculacidon de estudiantes que discontinuaron la escolaridad y el
retorno a la presencialidad. Asimismo, se observa un mayor desarrollo de los contenidos
prioritarios a trabajar en cada nivel y modalidad.
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Reflexiones finales

A partir del andlisis de las trayectorias de las politicas de virtualizacién educativa rea-
lizado en dos bimestres del aino 2020 se observa que las propuestas de virtualizacion
conforman un abanico diverso y que su solidez y alineamiento con la propuesta nacional
varian segun las trayectorias de virtualizacién previas de cada jurisdiccion. Las politicas
presentes implican comprender las conexiones con las experiencias previas. En este sen-
tido, la nocién de dependencia de la trayectoria (Path Dependence), desarrollada en la dé-
cada del 90 invita a reflexionar sobre el peso de las elecciones efectuadas en el pasado
en las decisiones de politicas institucionales presentes (Jaime et al., 2013).

De ese modo, las herramientas y recursos virtuales desiguales han afectado la capacidad
de cada jurisdiccion para responder al contexto y readaptarse con rapidez a la elabora-
cién de propuestas locales para la continuidad del proceso educativo remoto en con-
texto de emergencia sanitaria. Esto, a su vez, se relaciona con el nivel de autonomia de
las propuestas subnacionales con respecto a la propuesta nacional y con las trayectorias
provinciales en materia de politica virtual educativa en un contexto complejo. Lo distin-
tivo del federalismo es la existencia de gobiernos federales que poseen cierta autoridad
para tomar decisiones y elaborar propuestas sobre ciertas areas de politica (Riker, 1975,
citado en Jaime et al,, 2013). En este contexto institucional, estudiar las trayectorias y
dinamicas de politicas implica atender a la existencia de sistemas de conexiéon entre los
distintos niveles de gobierno, llamados también relaciones intergubernamentales o de
multinivel (Jaime et al., 2013).

En este sentido, se pudo observar el caracter desigual que asumen las jurisdicciones en
relacion con las plataformas y formatos virtuales utilizados en las propuestas educativas
virtuales y, por lo tanto, también en las trayectorias de virtualizacién educativa efecti-
vizadas durante el afio 2020. Como mencionamos anteriormente, esto se encuentra in-
trinsecamente vinculado a las experiencias previas que poseen los diferentes gobiernos
educativos jurisdiccionales en materia de politica educativa virtual e integracién de TICs
de manera local, y por lo tanto en la capacidad de dar respuestas rapidas en la formu-
lacion de alternativas para la continuidad del proceso educativo en la pandemia. Desde
esta perspectiva, comprendemos las politicas y su desarrollo desde un enfoque procesal
de la politica y como etapas en retroalimentacién, donde la elaboracién, implementa-
cién y desarrollo generan una continua resignificacion, transformacién y readecuacion
en base al contexto de aplicacidn, las experiencias en torno a la trayectoria de la politica
en cuestion y sus resultados.

Con respecto a la interpelacion a los distintos actores, si bien una de las principales pre-
ocupaciones de los gobiernos educativos jurisdiccionales apunta a la construcciéon de
aquello que denominamos un “oficio de estudiante remoto en contexto de emergencia
sanitaria”, en pocos casos se dirigen a este actor. Los mensajes son producidos por adul-
tos y dirigidos hacia adultos, con un caracter notoriamente adultocéntrico, pese a que los
sujetos a quienes estan destinados son mayormente jovenes y nifias/os. Con respecto a
las familias y docentes, existe un viraje en el foco de accién de los comunicados y orien-
taciones de los gobiernos educativos. Mientras que en el relevamiento de abril-mayo se
observan fuertes indicaciones orientadas a las familias sobre los habitos y rutinas de es-
tudio, a medida que transcurrié el 2020, ha cobrado protagonismo la preocupacién por
el acompanamiento, las orientaciones pedagdgico-evaluativas y la motivacién y apoyo
hacia los docentes, convirtiéndose en parte central de la estrategia e intervencién co-
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municativa estatal, resultado del evidente desgaste que ha implicado el desarrollo del
trabajo docente en este contexto. De esta manera, la comunicacién y formas de inte-
raccion cobran relevancia con respecto a las modalidades y estrategias para establecer,
reorientar y/o resignificar los vinculos y la comunicacién entre los diferentes agentes a
través de las propuestas politicas de virtualidad educativa, lo que nos lleva a reflexionar
sobre la comunicacién politica en tiempos de coronavirus (Gutiérrez-Rubi y Pont Sorri-
bes, 2020). En momentos de incertidumbre generalizada, es ain mas preeminente el rol
de los gobiernos y las respuestas brindadas en relaciéon con la capacidad institucional
para interpelar a los actores y comunicar tranquilidad, soluciones, acompafamiento, se-
guridad y confianza a la ciudadania y comunidad educativa (Peytibi, 2020).

A su vez, a partir del seguimiento de las trayectorias es posible agrupar distintos gru-
pos de jurisdicciones: algunas fortalecieron sus propuestas mientras que otras muestran
cierta continuidad con el planteo de los primeros meses, quedando capturadas en una
suerte de pardlisis ante el shock inicial. Asimismo, las preocupaciones presentes en los
documentos analizados muestran un viraje desde la elaboraciéon de contenidos centra-
dos en los procesos de ensefanza y de aprendizaje hacia nuevos temas en agenda liga-
dos a la revinculacion, la evaluacién y la conexién entre los ciclos 2020-2021.

Por ultimo, en los casos de algunas jurisdicciones encontramos cierta dificultad en rela-
cién con la planificacion a largo plazo, una vez superado el compresible shock que signi-
fico el momento inicial de la pandemia. Es decir que observamos que ciertas propuestas
permanecen en el momento “reactivo” y cortoplacista incluso una vez que existié con-
senso en torno a que la pandemia se extenderia mas alla del primer semestre de 2020.
54 En este caso, observamos en algunas trayectorias de politicas de virtualizacion educativa
jurisdiccionales la dificultad para dar un salto desde el momento reactivo hacia un mo-
mento de mayor planificacion.
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Anexo

Cuadro 1

Nivel de estructuracion y organizacion de las plataformas virtuales en marzo/abril 2020

Fuertemente estructurados Estructurados Baja o nula estructuracion

Buenos Aires; C.A.B.A; Cordoba; Santiago del
Estero; Rio Negro; Tierra del Fuego; Chubut;

Entre Rios; La Pampa; Mendoza; Santa Fe; Ca-
tamarca; Tucuman; Corrientes; Jujuy; La Rioja

Salta; Misiones; Chaco San Juan; Formosa; Neuquén

Fuente: elaboracién propia.

Cuadro 2

Tipo de interpelacion | Indicaciones de orden pedagdgico Indicaciones ligadas a rutinas, habitos y conductas
Grado de interpelacion |

Fuerte Cordoba, Neuguén, Misiones, Buenos Aires,
Tierra del Fuego

CABA, Mendoza, Tierra del Fuego, Formosa, Salta, Entre Rios

Chubut Buenos Aires Cordoba, Neuquén, La Pampa

Catamarca, Rio Negro, Jujuy, Salta, San Juan, Catamarca, Jujuy; San Juan; Corrientes, San Luis, Santiago del
Corrientes, Entre Rios, Mendoza, San Luis, Santa  Estero (replica Nacién), Misiones, Chubut, Tucuman, Chaco, Rio
Cruz (no permite visualizar), Tucuman, Santa Negro, Jujuy, Santa Fe, La Rioja, Santa Cruz (no permite visualizar) ,
Fe, Santiago del Estero (replica Nacion) La Rioja (no permite visualizar)

Fuente: elaboracién propia.

Cuadro 3

Propuestas virtuales jurisdiccionales que no presentan variaciones en las formas y tipos de interpelacion de abril a diciembre 2020

CTEL G T E T ELEE RG] TS Propuestas que disponian previamente de comunicados con  CABA, Cérdoba, Neuquén, Rio Negro,
nicados de las propuestas virtuales fuerte interpelacion a los actores de la comunidad educativa Corrientes, Entre Rios, La Pampa, Men-
jurisdiccionales en el inicio (abril- doza, Tierra del Fuego

mayo 2020 ) . . .
4 ) Propuestas que disponian previamente de comunicados Chaco, Catamarca, San Juan, Chubut,
con interpelacion débil o nula a los actores de la comunidad ~ Tucuman, Misiones, San Luis, Santa
educativa Cruz, Santa Fe

Fuente: elaboracién propia.

Cuadro 4

Propuestas virtuales jurisdiccionales que presentan variaciones en las formas y tipos de interpelacion de abril a diciembre 2020

Tipodeinterpelacion | Interpelacion de caracter formativo, orientativo e instru- VIR EIREIE (X S S E A ET I ERMITINY
mental pedagdgico y/o hébitos y rutinas de estudio

Interpelacion de caracter motivacional, apoyo y acom- QEe{ylJER¥ el

pafiamiento afectivo

Fuente: elaboracién propia.
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Tabla 1. Sobre los cambios en las propuestas virtuales jurisdiccionales respecto al nivel de organizacién y
estructuracién de las plataformas educativas

Trayectorias juris ales de virtualiza- | Trayectorias jurisdiccionales de virtualizacion con continuidades de abril a diciembre
cion con cambios de abril a diciembre 2020 | 2020

Grupo 1) Provincias que fortalecieron el ni- | Grupo 2) A- Provincias en estado de shock: | Grupo 2) B- Provincias con un nivel estruc-

vel de estructuracion y organizacion de sus | inercia y baja estructuracion en las pro- | turacion y organizacion alta desde sus ini-
propuestas virtuales puestas virtuales cios que no presentan grandes cambios

CABA; Catamarca; Chubut; Entre Rios; Santia-  Neuquén; Formosa; San Juan Chaco; PBA; Rio Negro; Jujuy; Salta; La Pampa;

go del Estero Mendoza; Misiones; Santa Fe; Tierra del Fuego;
Tucumén; La Rioja; Cordoba; Corrientes; San
Luis; Santa Cruz

Fuente: elaboracién propia.

Notas

1 Benitez Larghi et al. (2014) discuten el concepto de “brecha digital” argumentando que es necesario com-
plejizar el andlisis mas alla del binomio accede-no accede y poniendo el foco en las trayectorias de apro-
piacion de las tecnologias.

2 Los tipos de interpelacién y comunicados elaborados por las autoridades en relaciéon con la modalidad
58 de interaccion con los actores de la comunidad educativa (docentes/familias), ha sido abordado en el
estudio realizado durante el periodo de abril-mayo 2020 (Di Piero y Mifio Chiappino, 2020a).
3 El Coaching Ontoldgico profesional es definido como una disciplina que, a través del uso del lenguaje, la
corporalidad, la emocionalidad y la intuicién, permite ampliar las posibilidades de mejora en los distintos
ambitos de la vida en una conversacién confidencial.
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Repensando la escuela. Una experiencia pedagogica en
primara persona

GABRIELA MIASNIK*
Rectora del Instituto Dr. Dalmacio Vélez Sarsfield

El 17 de marzo de 2020 aquella cdmoda normalidad a la que estdbamos acostumbrados
se modifico y tal vez para siempre.

Las aulas recién pintadas con pizarras a estrenar quedaron esperandonos vacias...

El Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio (ASPO) decretado por el Poder Ejecutivo
Nacional también llegé a la escuela y con él muchas sensaciones, emociones y preguntas
comenzaron a rondarnos: ;Cual va a ser la duracién?, ;cémo vamos a atender las particu-
laridades de cada estudiante y su familia?, ;como se sienten nuestros docentes?, ;cuales
son las posibilidades tecnolégicas de los miembros de la comunidad?, ;cémo resignificar
el aprendizaje?, entre otras.

Los estudiantes también expresaron diferentes emociones, estados: enojo, angustia, re-
sistencia, motivacion, ganas de volver a la escuela, sentimientos de pérdida, valoracién
del aprendizaje autbnomo, entre otros.

La incertidumbre fue llevandonos a tomar decisiones y gestionar, trazando lineas y ac-
ciones claras de trabajo, que con el correr del tiempo fueron modificandose y adaptan-
dose segun las circunstancias:

Generamos canales de didlogo y escucha activa. Abrimos espacios de tutoria con profe-
sores y preceptores a cargo de cada grupo/curso que permitio a los estudiantes expresar
sus emociones y a los docentes acompafarlos en sus trayectorias escolares y abordar la
cotidianeidad. Se prioriz6 el trabajo individualizado con cada estudiante, favoreciendo
los vinculos.

Comenzamos a enviar informaciones periddicas a los estudiantes y sus familias, priori-
zando la comunicacidn, con notificaciones via mail, y encuentros virtuales (reuniones y
entrevistas) favoreciendo el dialogo. Se trabajé sobre las propuestas pedagdgicas, agen-
da educativa y modalidades, para facilitar la organizaciéon de cada familia.

Utilizamos el “entorno digital” creando aulas virtuales, por materia, con materiales y acti-
vidades planificadas por cada docente. Se utilizaron videos explicativos, audios, presen-

taciones, textos, consignas.

Paulatinamente se incorporaron encuentros virtuales sincrénicos para favorecer el
aprendizaje y generar nuevas formas de vincularse, usando el espacio virtual con dife-
rentes metodologias.

Reformulamos el acompafamiento y la evaluacién del proceso de enseftanza y de apren-
dizaje. En funcién de las nuevas resoluciones de la DGEGP, se modificaron los criterios,
indicadores y escalas de avance de los aprendizajes. El equipo directivo, en acuerdo con
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las/os docentes, armo el formato para todo el nivel secundario. Se capacité a todo el per-
sonal en evaluacién formativa, fue compartido con estudiantes y familias.

Generamos encuentros periédicos con el plantel docente. El compromiso con el rol, la
responsabilidad con la tarea, la creatividad y la adaptacion al cambio fueron los pilares
que emergieron en cada uno de los profesionales del instituto, buscando las estrategias
didacticas mas significativas en funcién de los estudiantes y sus posibilidades.

Se reconfiguraron las nociones de espacio, tiempo, vinculo y aprendizaje. Nuestras casas
se transformaron: aparecieron pizarrones, marcadores de colores, carteles pegados en
las paredes, etc. Los mensajes de mails y wassap, las consultas por classroom, las correc-
ciones, los llamados telefénicos llegaban en diferentes momentos. No hay hora de fina-
lizacién de la jornada laboral.

Priorizamos la presencialidad, articulando con la virtualidad. Con el propésito de revin-
cular a estudiantes con la escuela y de acompanar las trayectorias de aquellos que inician
o finalizan el nivel, alumnas/os de primero y quinto afio, divididos en pequefos grupos,
retomaron las clases presenciales. Las actividades que se organizaron fueron ludicas y
socioeducativas en el afo 2020.

En este camino fueron apareciendo algunos términos que nos interpelaron: continuidad
pedagdgica, protocolos, indicadores, oportunidad, cambio, tecnologia, burbujas, caso
sospechoso...

La pandemia aceleré los cambios que el Sistema Educativo pensaba; algunos de ellos se
consideraban necesarios pero se postergaban por razones coyunturales y/o porque se
esperaba el mejor momento para realizarlos.

Los estudiantes y docentes comenzaron a utilizar otras habilidades y se replantearon
contenidos. Se pusieron en discusién y se modificaron dindmicas y metodologias peda-
gdgicas del proceso de ensefianza y de aprendizaje.

Lo cierto es que no todo el sistema educativo (escuela, docentes, comunidades, institu-
ciones en general) estaba preparado para estos cambios tan drasticos y profundos.

La escasez de recursos y de formacién tecnolégica y pedagdgica marcé diferencias edu-
cativas significativas quedando en evidencia las contradicciones y desigualdades del Sis-
tema Educativo y de un entramado social desigual e injusto.

El 2021 nos encontré alertas, con experiencias pedagdgicas significativas, con incerti-
dumbres, nuevos desafios, protocolos y normas.

Sostenemos la bimodalidad, tratando de alternar espacios presenciales y virtuales, ar-
mando grupos y burbujas, respetando nuevos protocolos, seleccionando contenidos,
creando nuevas estrategias pedagoégico-didacticas, generando espacios de aprendiza-
jes valiosos y relevantes, aislando docentes y estudiantes y manteniendo una comunica-
cion fluida entre familia y escuela.

Hoy cabe preguntarse: ;Qué permanecera a partir de lo realizado?, ;cual va a ser el for-
mato/modalidad que nos espera?, ;cual serd el rol de la escuela en esta nueva etapa?

¢(Educacién virtual vs presencialidad?

La escuela que dejamos seguramente no va a ser la misma y nosotras/os tampoco.
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Diarios de Cuarentena

SILVIA BLAUSTEIN*
Rectora del Liceo N°9 D.E. 10 “Santiago Derqui”

Cuando en febrero del 2020 volvimos de las vacaciones no podiamos imaginar lo que
en los siguientes dias ibamos a tener que enfrentar. Todos hablabamos del virus que le
estaba trayendoproblemas a China y después a Europa, pero siempre con la idea de que
todo estaba lejos y no nos iba a pasar nada.

Al comenzar la primera semana de clases ya era claro que se cerraban las escuelas, aun-
que nosotros suponiamos que por no mas de un mes. El liceo contaba con un campus vir-
tual, y en ese momento nos pusimos a trabajar para “espejar” la escuela y armar un aula
virtual por materia y por division. Cuando hace cinco afios implementamos el campus lo
hicimos utilizandocomo plataforma Moodle. Los objetivos eran varios. Por un lado, in-
centivar las habilidades relacionadas con el uso de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion, tanto en nuestros estudiantes como en los docentes. Ademas, no queria-
mos quedarnos ahi, sino promoverel uso de las distintas herramientas tecnolégicas para
un aprendizaje aumentado. La idea era que estudiantes y docentes compartieran com-
petencias en los tres niveles del uso de las tecnologias, incorporando las Tecnologias del
Aprendizaje y el Conocimiento y las Tecnologias del Empoderamiento y la Participacién'.

Habitualmente se plantea que los chicos son nativos digitales y en consecuencia, y solo
por eso, tienen un uso habil de las herramientas informaticas. Sin embargo, lo que sole-
mos ver en las escuelas es que la mayoria utiliza con comodidad aquellas aplicaciones
relacionadas con el uso de las redes sociales, aunque en general lo hacen de manera su-
perficial y, por otra parte, desconocen el uso de plataformas elementales como Google
Drive, herramientas de ofimatica engeneral o, incluso, el correo electrénico. El trabajo
en las aulas virtuales nos permitiria entonces, desplegar estrategias diferentes a las que
se utilizan en la presencialidad, y facilitaria el desarrollode aprendizajes y habilidades
fundamentales para los ciudadanos del siglo XXI. La eleccion de Moodle por otra parte,
obedecia a dos razones: es una plataforma de software libre, por lo tanto gratuita para la
escuela que, ademas, es utilizada por muchas universidades para sus cursos de capacita-
cion a distancia, lo que les permitiria a nuestros egresados no tener un primer contacto
con este tipo de plataformas en, por ejemplo, el CBC. El campus se desarrollé pero, a pe-
sar de lainsistencia en la importancia de su uso como complemento del trabajo presen-
cial, muy pocos docentes lo utilizaron el primer afo. Para el afio 2019, un poco menos de
la mitad de los profesores lo usaba regularmente y muchos otros utilizaban las aulas, al
menos, para subir materiales de trabajo, de tal manera que estuvieran disponibles para
los estudiantes en formato digital. En consecuencia, todos los chicos usaban el campus
en al menos una asignatura, por lo que estaban familiarizados con su uso.

En esta instancia, llegd la suspensidn de las clases presenciales y espejamos la escuela. El
dia lunes, solo asistimos los docentes y se trabajé bajo la consigna de que para el miér-
coles todas lasaulas tenian que tener subida una actividad, de tal manera de no perder
lo que suponiamos iban aser unos quince dias de clases. Como el usuario de los y las
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estudiantes en la plataforma es su nimero de documento, no tuvimos que perder tiempo en conseguir
los correos electrénicos. Por otra parte, todos excepto primer aio, sabian como utilizar la plataforma y se
desplegaron las redes de comunicacion de la escuela a través de la pagina web, el canal de Telegram del
liceo, las redes sociales de la Cooperadora y las del Centro de Estudiantes, para que todos se enterasen de
que la escuela seguia funcionando y de qué manera.

A partir de ahi, todo es incertidumbre. Incertidumbre con respecto a la vuelta y la agenda educativa, de la
gue nos enterdbamos por los medios de comunicacién, al igual que las familias,que nos reclamaban la falta
de comunicaciéon de una informacion con la que no contabamos.

Incertidumbre sobre si evaluar o no, si calificar o no, cdmo hacerlo, con qué criterios. Incertidumbre sobre
como organizar el trabajo, las tareas administrativas. Por sobre todas las cosas, incertidumbre acerca de
como estaban atravesando el aislamiento los miembros de nuestracomunidad, de qué manera los estaba
afectando.

En esa primera etapa, decidimos con participacién del Consejo Consultivo, que teniamos que sostener la
modalidad asincrénica del proceso ensefianza/aprendizaje ya que era la Unica que nospermitiria llegar a
todos nuestros estudiantes, ya que desconociamos el nivel de conectividad y equipamiento. Transcurrido
el primer mes discutimos la posibilidad de, aunque sea en algunos casos, iniciar clases sincrénicas a través
de Zoom, ya que a esa altura era la plataforma mas utilizada. Rapidamente lo descartamos por distintos
motivos: Zoom no nos daba seguridad con respecto a los datos de los participantes (no contdbamos con
una cuenta paga), obligaba a los docentes a abrir la privacidad de sus casas alterando totalmente su con-
trato de trabajo (mds aun) y, por sobre todas las cosas, el acceso a la conectividad y la tecnologia de estu-
diantes y docentes era muy variada, por lo que nos parecia que era incorporar una diferencia mas a las ya
existentes.Nuestras vidas, nuestros horarios y carga laboral estaban totalmente alterados y nos parecia im-
posible garantizar la modalidad asincrénica y la sincrénica. Sin embargo, aparecié la posibilidad de utilizar
la cuenta de Google Meet provista por el Ministerio de Educacién de CABA a través de nuestras cuentas de
correo institucionales, por lo que el primer argumento en contra desaparecio. Volvimos entonces a discutir
la posibilidad de realizar algunas clases sincrénicas, grabarlas y subirlas al aula a través del link de Google
Meet y algunos profesores, especialmente los de Lenguas Extranjeras, comenzaron a animarse y a realizar
clases presenciales a las que, de a poco, se fueron sumando otros. Sin embargo, por los motivos antes
mencionados, no teniamos ninguna herramienta para que esas clases fueran obligatorias para los chicos y
chicas y su asistencia, entonces, era bastante pobre.

El equipo de tutores, con su coordinadora a la cabeza, se encargé de hacer el seguimiento de quiénes se
estaban conectando y quiénes no a partir de la informacién que les brindaron los profesores de cada curso.
Se comunicaron con los chicos y/o sus familias utilizando el sistema demensajeria del aula y los teléfonos
de contacto que teniamos del ciclo 2019 y a partir de la inscripcion de los ingresantes de primer afio. El
panorama, por supuesto, era variado. Algunos nose conectaban o lo hacian de manera esporadica porque
no tenian la conectividad o los medios tecnolégicos (ninguna computadora en casa y un solo teléfono para
toda la familia que tenia que servir para el trabajo de los padres y la escuela de mas de un chico/a). Otros
pertenecian a gruposfamiliares que la estaban pasando mal por pérdida del trabajo de los padres y otros
mas sufrian de cuadros emocionales previos que el aislamiento pronuncié (depresion, fobias, etc). También
habia otros que, simplemente, no se conectaban. A las intervenciones de los tutores se agregaron enton-
ces las de la psicéloga institucional y la psicopedagoga de la escuela, que empezaron a contactarse con
los chicos que lo necesitaban, ayudando en aquellos casos en que el aprendizaje resultaba ya muy dificil
de manera presencial y sosteniendo en aquellos en los que el pedido de auxilio venia por otro lado. Desde
el primer mes del cierre de las escuelas en su modalidad presencial, el gobierno de CABA enviaba a las
escuelas refrigerios para los chicos que lo venian recibiendo de manera quincenal. Nosotros no teniamos
estudiantes en esa condicién pero graciasa la solidaridad de una escuela vecina, el Colegio N°8, empeza-
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mos a repartir algunas de las que les mandaban a ellos y aprovechamos esa oportunidad para distribuir
entre los chicos que no tenian conectividad trabajos impresos y libros de tal manera que pudieran seguir
con sus aprendizajes junto con sus compareros. Avanzado el afo, esta accién dejé de ser exitosa y fue
reemplazada por el envio y recepcién de las tareas a través del WhatsApp personal de los tutores que se lo
reenviaban a los profesores de cada asignatura.

Cuando volvimos del receso de invierno, nos planteamos la necesidad de intentar un esfuerzo mas y que
todos los docentes, como minimo una vez cada quince dias, lleven adelante una clase sincrénica, que com-
plementaria pero no reemplazaria de ninguna manera el trabajo asincrénico. Esa clase debia ser grabada
y subida al aula de tal forma que, aquellos chicos que no dispusieran de los medios para conectarse de
forma sincrénica, pudieran acceder a la clase de todas formas. La vuelta al edificio escolar seguia siendo
muy incierta y, para muchos chicos, la ausencia de unasituacién de aula parecida a lo que tenian construido
como estudiantes hacia que la escuela y el estudiar, se tornara algo lejano. Por otra parte, las definiciones
del Consejo Federal de Educaciénen cuanto a que “todos pasan de afio” sin precisiones con respecto a las
condiciones que esa promocién tenia para el ciclo lectivo 2021, tampoco colaboré en cuanto a la participa-
cién de los chicos. Organizamos a través del equipo de preceptores una agenda, en la que todos los profe-
sores tenian que poner el horario de sus clases de tal manera que cada division no tenga masde dos clases
presenciales diarias ya que nos parecia que de otra manera iba a ser demasiado. En el caso de las clases del
turno manana, debia respetarse el turno para colaborar con las familias en la organizacién del horario de
los chicos y chicas, pero no empezaban antes de las 9.30 ya que estdbamos seguros de que seria un fracaso
absoluto. Solicitamos a través del canal de Telegram yde los tutores que todos los adultos responsables de
los estudiantes se comunicaran al mail de preceptoria para informar su contacto. Tuvimos algunos proble-
mas, como que los estudiantes decuarto y quinto afio se negaban a darles la comunicacion a sus padres,
pero transcurridos los primeros quince dias de la vuelta todo estaba medianamente organizado: cada lu-
nes los adultos responsables recibian por correo electrénico la agenda semanal de los chicos, que también
la recibian a través del aula del preceptor y empezamos a dar sistematicamente clases sincronicas. Al estar
involucrados los adultos, la asistencia mejoré, aunque siguio sin ser obligatoria por los motivos ya dichos.
Como anécdota de estas primeras clases es interesante que al preguntarles a los chicos si la clase les habia
parecido bien, la respuesta fue: “la clase estuvo barbara pero falté un pizarrén”. Otro profesor, que conocia
la anécdota anterior se las ingenié para compartir un pizarrén virtual y al preguntar al final de la clase qué
era lo que mas les habia gustado, la respuesta fue “el pizarrén”. Si bien, esta modalidad contribuyé induda-
blemente con el desarrollode los temas, su mayor valor probablemente haya estado en el hecho de haber
permitido construir,para aquellos que pudieron participar, una instancia que, de alguna forma, se parecia
a lo que tanto los docentes como los estudiantes entienden como “situacién de aula”. En un primer mo-
mento, el hecho de que los chicos no prendieran las camaras fue muy frustrante para los docentes que de-
bieron acostumbrarse en muchos casos a hablar con una pantalla negra. Hubo que trabajar en las tutorias
un reglamento de convivencia digital, para evitar situaciones que pudieran resultar incbmodas o enojosas
para cualquiera de los participantes. Y también hubo queplantear en las reuniones de padres, a partir de
la intervencidén de los adultos en algunas clases, que el espacio del aula es propio y privado de los chicos y
chicas y que, en la medida en que las condiciones del hogar lo permitieran, eso debia ser respetado.

Cuando habia pasado poco mas de un mes del aislamiento, una noticia tristisima atravesé la escuela: un
profesor muy querido, pilar de uno de los proyectos identitarios de la escuela (el Proyecto Social), fallecié
de cancer. Y necesitdbamos hacer el duelo. Discutimos la necesidad dejuntarnos, nosotros y los chicos,
para despedir a Gerardo. Y a partir de esas reuniones, en las quelloramos pero también reimos con los re-
cuerdos, empezamos a pensar en la necesidad de generary proteger espacios en los que, a pesar de todo,
se construya Comunidad, que nos permitieran volver a la idea de la escuela como espacio colectivo, lugar
en el que se ensenay se aprende, pero también se quiere, se ama, se discute, se rie y se comparte la vida. Y
entonces, ademds de laenergia que poniamos en las clases asincrénicas, empezaron a reunirse en su hora-
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rio habitual el Proyecto Social y el Ensamble de Instrumentos. El taller integrado del area
de comunicacién de segundo afo del que participan todos los estudiantes de ese aio,
retomo el liceo pera con la zarzuela La Revoltosa?, y antes de que terminara el cuatrimes-
tre habiamos empezado, gracias a la colaboracion de la Cooperadora, con clases de coro
para los adultos del colegio y para los estudiantes de los otros afios que quisieran parti-
cipar. Quinto afo de la orientacién sociales retomé el trabajo con el Modelo de Naciones
Unidas, que culminé en la realizacidon de un modelo virtual interno antes del comienzo
del receso de invierno, con el apoyo de la Universidadde Hurlingham, y la orientacion
de Artes Visuales decidié hacer la Jornada Anual de Arte buscando otros formatos. Los
profesores del equipo de ESI empezaron a reunirse para analizar distintas modalidades
de intervencion en estas circunstancias. Y nacieron proyectos nuevos, comolos “Diarios
de Cuarentena”. Esta idea de recuperar y generar espacios sociales que nos permitiesen
comunicarnos, intercambiar por afuera de la estructura del aula, generar identidad, en
sintesis, de alguna manera “recuperar el patio” hizo que a la vuelta las vacaciones de
invierno,tuviéramos el envidn que nos faltaba para poner en practica un viejo proyec-
to, la Radio del Liceo9, con su programa: “Recuperemos el Recreo”, que desde el 8 de
septiembre y hasta el final del ciclo lectivo, emitié todas las semanas un envio de dos
horas del que participaron con distintos roles docentes, estudiantes, directivos, padres,
docentes jubilados e invitados que fueronentrevistados.

Todos los espacios mencionados en el parrafo anterior, estan intimamente relacionados
con la vida social y académica de la escuela. Pero en la cuarentena surgié otro espacio
colectivo, el “Liceo Solidario”, del que participaron el Centro de Estudiantes, los docen-
tes, la Asociacién Cooperadora y el Equipo de Conduccién de la escuela. Este espacio
nos reunié como un colectivo politico que como definicion de principios eligio la pala-
bra “solidario”, ya que desde ese lugar aspiraba abrazar a la comunidad de la escuela. El
primer hecho con el que comenzamosfue el incendio de la casa de una alumna. A partir
de esa situacion, y coordinada por la Cooperadora, los tutores y el Centro de Estudiantes,
se organizé una campafa que consiguié reunir materiales de construccion, ropa, camas,
colchones, utensilios y utiles. Luego se organizd una campafa de donaciones a través
de la Cooperadora de la escuela que permitié6 comprar alimentos y entregar, cada 15
dias un bolsén de alimentos no perecederos con 13 productos que acomparaba los re-
frigerios que enviaba el gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Finalmente, intentamos
armar una bolsa de trabajo para las familias que asistian sin falta a llevarse alimentos.Para
poder llevar adelante estas tareas, el “Liceo Solidario” tuvo muchas reuniones virtuales,
de las que participaron representantes de todos los que alli estaban: docentes, padres,
estudiantes y directivos. Su organizacién y toma de decisiones, mas alla de algunas cosas
en las que la palabrade la conduccién de la escuela tenia un peso diferente por cuestio-
nes legales/institucionales, fue horizontal y permitié generar un “lugar” en el que todos
aquellos que lo necesitaron pudieron sentir que iban a ser cuidados.

Asi llegamos a octubre, cuando se plantea la vuelta al edificio por parte de los de quinto
ano. Hicimos reuniones de padres virtuales, comentamos cémo seria la modalidad, las
familias analizaron lospros y los contras y armamos las famosas burbujas. La realidad
es que a esa altura del afo, esa experiencia no tuvo ninguin impacto significativo en lo
que se refiere a la construccién de los aprendizajes “académicos”, aquellos relacionados
con los objetivos de aprendizaje de las asignaturas. Sin embargo, estoy convencida de
que esos encuentros permitieron a los chicos de quinto afio, que en algun pizarron lle-
garon a escribir “Promocién 2020, la inexistente”, hacer un cierre con sus compafreros,
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con algunos de sus profesores, con los no docentes, con las autoridades de la escuela,
despedirse, en sintesis, de la escuela secundaria que, en algunos casos, es la despedida
de su etapa como estudiantes. Poder hacer el acto de colacién de grado, con las familias,
en la calle de la escuela, con su entrada como telén de fondo, atin con los protocolos y
particularidades que hubo que cumplir, fue para todos una inmensa alegria, y permitié a
los chicos y las chicas del liceo y a sus familias, paliar en parte desde lo simbdlico, lo vivido

en esteano.

Cuando algunos medios de comu-
nicacién hablaban de los proble-
mas de la“novueltaaclases” lo ha-
cian pensando en el rol tradicional
de la escuela. Por supuesto obvia-
ban que clases habia, sostenidas,
en términos generales, gracias a
los teléfonos, el equipamiento, la
conectividad y las horas en exce-
so que pusieron los docentes. Lo
que faltaba era el encuentro en el
espacio de la escuela. La existen-
cia de ese espacio, del encuentro
que habilita, promueve otros roles
que cumplen hoy las instituciones
educativas y que se vieron drama-
ticamente dificultados. De eso es
de lo que nadie, o muy pocos, ha-
blaron. La escuela es el lugar don-
de los chicos y los jovenes apren-
den. También es el lugar en el que
socializan con sus pares y forman
vinculos que los acompafan, a
veces, toda la vida. Pero ademas,
es el lugar en el que, a partir del
vinculo de confianza que se ge-
nera con un tutor, un profesor, un
preceptor, un directivo, un par, el
padre de un companero/a se de-
tectan situaciones de violencia in-
trafamiliar, abuso, vulnerabilidad
familiar que resultan en la inter-
vencion de los equipos escolares
y de otros organismos del Estado
(como el Consejo de Derechos de
Nifos, nifas y adolescentes). Mu-

|

llustracion por Ismael Kreimer. E-mail: ismaelkreimer@gmail.com

Instagram: @ismael_kreimer

chos chicos y chicas pasaron este periodo de aislamiento viviendo situaciones en las que
pedir y recibir ayuda era muy dificil. Esos vinculos, esas redes invisibles, no pueden formar-
se a través de un correo electrénico o una pantalla. Y esa fue, creo yo, la mayor dificultad.
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Silvia Blaustein

Notas

1 Ver “Sociedad aumentada y aprendizaje” en https://ticeducacionsite.wordpress.com/2015/11/06/socie-
dad-aumentada-y-aprendizaje-tic-tac-y-tep/

2 Ver https://www.youtube.com/watch?v=XRw7n50fwXo&feature=youtu.be&ab_channel=Lic

3 Ver https://www.youtube.com/channel/UCtz9jStUJHONTYm1yHRjtbw
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Postales del futuro sociodigital: inclusion,
educacion y politicas publicas en contextos
de pandemia

Entrevista a Ellen Helsper*

POR MATIAS CENTENO**

MC: Empecemos por una presentacion tuya, en qué estdn trabajando
actualmente desde tu grupo de investigacion...

Soy profesora en el dmbito de las desigualdades digitales, en el
Departamento de Medios y Comunicaciones de la London School
of Economics and Political Science (MC-LSE). Las investigaciones en
las que estoy involucrada prestan atencion a la relacién entre las
desigualdades tradicionales y las digitales, la amplificacion de las
vulnerabilidades que han existido histéricamente en ciertas po-
blaciones o grupos sociales, sociodemograficos, pero también so-
cioculturales, y como esos grupos pueden sacar provecho de las
oportunidades que vienen con la digitalizacién de la sociedad o
también, por el otro lado, si hay algunos grupos que se estan que-
dando mas atrds porque no pueden sacar provecho o porque co-
rren mas riesgo cuando usan tecnologias. Este modelo teérico lo
estamos usando en un proyecto que estoy coordinando, que es un
proyecto internacional con partners en Latinoamérica, los Estados
Unidos, Africa, Asia y Medio Oriente, que se llama From Digital Skills
to Tangible Outcomes; desde ahi estamos generando mediciones
sobre habilidades digitales, usos de medios y sus resultados tan-
gibles en la vida diaria de diferentes tipos de personas y estratos
sociales, con diferentes vulnerabilidades sociales y culturales. Con
este proyecto llegamos a una muestra representativa de paises, in-
cluyendo un mapeo de las desigualdades a nivel casi de barrio, para
ver cémo la ecologia sociodigital influye en la digitalizacion de la
sociedad, viendo beneficios pero también riesgos.

Otro proyecto importante en el que estamos involucrados en el
grupo de investigacién del ME-LSE se enfoca en jovenes y se llama
Youth Skills, que es un proyecto europeo, pero que también estamos
realizando con socios de otras partes del mundo; aqui estudiamos
cémo estan relacionadas las habilidades digitales con el bienestar
de los nifios, de los jévenes, de 12 a 18 afos, con un foco especial
en la influencia de eso en la participacion de los jévenes en el mun-
do laboral. Lo hacemos con formato de Panel, que tiene también
una parte de encuesta, en donde vemos las habilidades digitales de
diferentes tipos de personas, cdmo cambia su bienestar o no, posi-
tivo o negativo. Tiene muchas otras partes, estamos desarrollando
pruebas para aplicarlas en colegios para que los profes, los papas y
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los niflos puedan participar de esas pruebas y ver como estan en términos del nivel
de sus habilidades. Y ese proyecto en especifico también esta tratando de enfocarse
en ciertos grupos vulnerables de jévenes, como los jévenes migrantes o jévenes con
problemas psiquiatricos y psicolégicos, con discapacidad fisica, etc.

MC: Has vivido y trabajado también en Latinoamérica, entonces tenés un foco de la pro-
blemdtica sociodigital desde nuestra region...

Hice mi magister de hecho en la Universidad Catoélica de Chile, en combinacién con la
Universidad de Utrecht. Soy holandesa pero no he vivido en Holanda la mayor parte
de mi vida. Entonces, mi vida latina empez6 en Chile, pero también vivi y trabajé en
México. Actualmente muchos de nuestros estudios en MC-LSE los hacemos cercana-
mente con gente de Brasil en Sao Paulo, también de Uruguay con varios proyectos...Y
hace unos afos pasé también por Argentina y tuve conversaciones con el Ministerio
de Educacién a partir del proyecto Global Kids Online, que es un proyecto que hace-
mos junto a Unicef, con la que estamos trabajando mucho en la region de Latinoamé-
rica para ver coémo los niflos mas jévenes usan las tecnologias. Entonces, tengo mucha

experiencia en la regién, con un acento chileno que me ha quedado

68

Sabemos que la
participacion es desigual
en la sociedad ya desde
hace siglos, desde que
hay humanos en este

en mi paso por Latinoamérica.

MC: ;Por qué pensds que es importante mirar, analizar, tener en cuenta
las desigualdades en el desarrollo de las sociedades digitales?

Yo creo que, primer punto, nuestras vidas y mds aun ahora con la
pandemia que estamos viviendo, todo, todo en nuestras vidas, des-
de la parte mas econdmica, practica, hasta la cosa mas emocional,

DOSSIER / ENTREVISTA / ARTICULOS / RESENAS

Planeta. Entonces seria muy
social, las relaciones que tenemos con otros, se estan moviendo

en un mundo que nadie duda ya que estd marcado por lo digital;
de hecho, en estos meses hemos estado forzados en hacer todo
en linea casi. Sabemos que la participacién es desigual en la socie-
dad ya desde hace siglos, desde que hay humanos en este planeta.
Entonces seria muy inoportuno pensar que el mundo digital va a
tender hacia la igualdad y que la digitalizacién va a resolver todo
eso. En nuestras investigaciones estamos estudiando eso: cémo po-
drian ayudar las tecnologias a sobrellevar un poquito mejor, o a contrarrestar, unas
desigualdades que existen desde hace mucho y con que se supone que como so-
ciedad no estamos de acuerdo; pero también estamos viendo cémo la introduccién
de tecnologias puede amplificar algunas desigualdades que ya existian. Y, de hecho,
estamos viendo que eso ocurre y que no siempre nos estamos dando cuenta, porque
el mundo digital parece un mundo abierto, que todos tenemos acceso, que todos
podemos entrar en ese mundo y utilizar sus aplicaciones. Hay un discurso muy op-
timista también de que alguna gente que antes quizas no tenia acceso, por ejemplo
a la educacion, ahora puede hacerlo, que hay un avance. Lo que estamos viendo en
nuestra investigacién es que, lamentablemente, en general, eso no es lo que ocurre.
Creo que el aporte de nuestra investigacion tiene que ver con lo que en inglés llama-
mos awareness: tomar conciencia que, si no tenemos cuidado, la desigualdad va a ir
empeorando y que hay maneras de introducir tecnologias, de disenar tecnologias,
que puedan involucrar a todas las personas, a todos los ciudadanos, de tal forma que
haya oportunidades para todos.

inoportuno pensar que el
mundo digital va a tender

hacia la igualdad y que la

digitalizacién va a resolver
todo eso.

MC: Muchas veces la inclusidn digital aparece ligada casi con exclusividad a cuestiones de
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infraestructura. ;Crees que la conectividad es una variable que alcanza para entender los
actuales problemas que plantea la desigualdad? Y en este sentido... jcrees que quizds sea
el momento de reconceptualizar o revisar la nocién de acceso desde miradas que sean,
como bien decis vos, mds ecoldgicas, mds complejas?

Bueno, primer punto, obviamente, sin infraestructura y sin acceso a dispositivos y a
plataformas, no hay uso, quiero decir que es como el requerimiento bdsico, entonces,
no hay que olvidar tampoco eso. Muchas veces vemos al acceso como una cosa uni-
versal, como que una persona ingresa a la red y da lo mismo qué tipo de acceso tiene.
En nuestros estudios vemos que las politicas publicas de Europa y de otras partes del
mundo ya estan cuestionando un poco esa idea de acceso, porque lo que estamos
viendo en los ultimos afios es que hay una desigualdad bastante grande y mds que
nada en el mundo de la educacién. Por ejemplo, hay una diferencia enorme si acce-
des a la red a través de una laptop o tienes acceso exclusivo desde un teléfono movil,
porque si bien puedes entrar a la internet de la misma manera, no es lo mismo escribir
un ensayo, llenar formularios, hacer cosas mas complicadas, mas creativas, que son un
poquito mas de nivel avanzado. Eso ya es un primer punto que hay que cuestionar,
que no todo el acceso es igual. Y digo eso porque la verdad es que esa discusién, de
que infraestructura y acceso son suficientes, ya es un poquito del pasado, en general.
En el mundo académico mas que nada ya no se habla del digital divide, de la brecha
digital, que es una terminologia un poco pasada de moda, justo por eso, porque nos
lleva a la dicotomia de si estds en linea o no estas en linea, que tienes acceso o no.
Entonces, ese primer nivel de desigualdad digital lo tomamos por hecho, que eso ob-
viamente es importante, pero no es suficiente, porque el acceso también es fijarse en
los tipos de beneficios tangibles que tu alcanzas con la tecnologia. La definiciéon con
la que estamos trabajando para definir la desigualdad digital es la de la desigualdad
sistematica entre grupos de personas, nos fijamos en la habilidad y la oportunidad de
usar las tecnologias para obtener beneficios, resultados positivos tangibles, y evitar
los riesgos o los resultados mas negativos de la tecnologia. Entonces, lo que interesa
ver en términos de desigualdad digital es lo que podemos hacer concretamente con
las tecnologias, nuestras posibilidades de transformacién de cambiar algo para mejor,
mas alla del tipo de entrada a la red que tengas. Para eso es ne-
cesario el acceso pero sobre todo es vital poseer una variedad de
habilidades que no son solamente técnicas. Muchas propuestas
de formacién hoy apuntan a que aprendamos a usar un computa-
dor o un programa, una aplicacion, un software, o que podamos
crear robots; todas cosas que tienen que ver con la faz técnica. Lo en términos de lo que es
que estamos viendo en nuestros estudios es que resulta necesario la inclusién digital (...)

traducir esos usos a resultados tangibles con beneficios mas am- Eso ha llevado a que las
plios, para lo cual son necesarias también unas habilidades que en
inglés se llaman soft, blandas, es decir habilidades sociales, de tipo
creativo y de pensamiento critico, que van mas alla del puro uso
instrumental de la tecnologia. Entonces, ademds de saber manejar personas para obtener las
un aparato, resulta relevante también entender cdmo relacionarse habilidades que les faltan.
y comunicarse con otra persona, saber en quién podemos confiar.
Estamos viendo un poco eso en la discusion acerca de todo lo que
es missinformation y fake news; ahi nos damos cuenta que no so-
lamente es suficiente saber encontrar y buscar informacion, sino | 4addeCRilsIelle el s
también entender como saber filtrar y acceder a informacion con-

Hasta ahora se ha tenido
un enfoque individualista

politicas publicas centren
su interés en entrenar a las

Y lo que estamos viendo

es que eso no es suficiente

Propuesta Educativa | ISSN 1995 - 7785 | Numero 54 | Afio 29 | Vol.2 | Noviembre 2020 | P4gs. 67 a 80.

DOSSIER / ENTREVISTA / ARTICULOS / RESENAS



Entrevista a Ellen Helsper

fiable. Entonces, el acceso requiere de un entendimiento mucho mds sociocultural
que lleva a que la gente pueda usar la tecnologia no solamente pasivamente, sino
también que pueda participar y que su voz sea escuchada. No se trata entonces de
usar puramente la tecnologia para comprar o vender, sino también para comunicary
relacionarse con otros, por ejemplo.

Eso es una parte; porque el tema tiene multiples elementos. La otra parte es la mirada
desde un enfoque digamos mas ecoldgico. Hasta ahora se ha tenido un enfoque in-
dividualista en términos de lo que es la inclusién digital, o sea que las habilidades del
individuo, el acceso de cada uno, el uso que hace de la tecnologia y los beneficios que
puntualmente obtiene cada persona. Eso ha llevado a que las politicas publicas cen-
tren su interés en entrenar a las personas para obtener las habilidades que les faltan. Y
lo que estamos viendo es que eso no es suficiente para crear mas igualdad, porque la
verdad es que el uso de las tecnologias, el disefio de las tecnologias, el contenido que
se crea, estd mucho mas ligado a un proceso social que no es puramente individual
sino mas bien colectivo, es una reflexiéon de la sociedad, producto de las relaciones
entre las personas, de las estructuras de poder en un pais, de las decisiones politicas
y econémicas que se han tomado; todo eso forma parte del mundo social-digital en
el que vivimos y determina las oportunidades que tenemos para usar las tecnologias.
Quizas un ejemplo desde los estudios que estamos haciendo nosotros con el mapeo
de las habilidades y el uso de las tecnologias sirva para ilustrar. Alli podemos ver que
una persona con caracteristicas bien similares, una persona que quizas es mas pobre,
con un nivel socioeconémico mas bajo, una mujer, digamos, si ella vive en cierto ba-
rrio donde no hay mucha infraestructura o no hay un uso en general de la tecnologia
muy intenso o muy visible, es muy poco probable que esa mujer vaya a usar las tec-
nologias. Ella no dispone de una ecologia digital, social, en la que
ese uso que esperamos tenga de lo digital pueda reconocerse. Esa

.. el ambiente, el entorno misma mujer viviendo en otro barrio de clase media, quizas al lado,
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en que vivimos y lo que
hacen las otras personas
con las tecnologias es muy
influyente en nuestras
actitudes, pero también

en nuestros propios
comportamientos digitales,
en el desarrollo de nuestras
propias habilidades
digitales (...) Entonces, ya
estamos viendo ahora

que el discurso y la
investigacion se estd yendo
mucho hacia esa nocion
mds ambiental de las

problemadticas del acceso y

la conectividad.

con las mismas caracteristicas, todo, pero donde si, por ejemplo,
hay cafés en los que la gente como ella esta usando la computadora
o la tecnologia, o trabaja en una empresa donde gente como ella
esta usando las tecnologias o es natural que la gente las use, alli
esa misma persona es mucho mas probable que tenga un uso mas
intensivo de las herramientas tecnolégicas. Entonces, vemos que el
ambiente, el entorno en que vivimos y lo que hacen las otras per-
sonas con las tecnologias es muy influyente en nuestras actitudes,
pero también en nuestros propios comportamientos digitales, en el
desarrollo de nuestras propias habilidades digitales, aunque redun-
de en una caracteristica que finalmente encarna en lo individual.
Entonces, ya estamos viendo ahora que el discurso y la investiga-
cién se estd yendo mucho hacia esa nocién mas ambiental de las
problematicas del acceso y la conectividad.

MC: En torno a esta mirada ecolégica y compleja que planteas... job-
servan cambios o modificaciones en las agendas publicas?

Depende el contexto, en la region latinoamericana de hecho difiere
mucho. Nosotros hicimos un paper en el que comparamos varios
paises en términos de sus politicas publicas: si iban mas alla de la
infraestructura, si se focalizaban mas en las habilidades técnicas,
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si decian algo sobre el contenido, por ejemplo. En general, no soy
pesimista, porque he visto cémo ha cambiado bastante esto en Eu- ... estamos en presencia
ropa, tanto en las organizaciones como en la politica publica; y en
algunos paises latinoamericanos también diria que ya estamos pa-
sados del punto de pensar puramente en infraestructura. Lo que si
creo es que estamos en presencia de un segundo o un tercer nivel
de desigualdades digitales, que centra la mirada sobre el uso, las mirada sobre el uso, las
habilidades y los resultados tangibles, entendiendo que las solu- habilidades y los resultados
ciones son mas complejas, mas sociales que tecnoldgicas. Y, en ese
contexto, depende mucho del gobierno y de los intereses que tie-
ne, porque ahi si ya tienes un problema grande de corrupcidn, sin
libertad de medios, donde existe una desigualdad de género enor- | gl LRGeS0 T
me, no vas a poder avanzar si no tienes una politica que incluya tan- tecnoldgicas.

to lo tecnoldgico como lo social. Entonces, ahi depende mucho del
ambiente politico y social de ese momento. Yo creo que ahora no
hay ningun pais en el mundo que piense que las habilidades digita-
les y el acceso son cuestiones irrelevantes, todos estan de acuerdo con la importan-
cia que adquieren hoy. Pero en los paises que estan yéndose mas a un nivel politico
mas neoliberal, observamos que la agenda publica se enfoca mucho mas en la parte
tecnoldgica y los efectos mas econémicos. Hay un trabajo bastante importante que
hacer para que las soluciones digitales no se piensen puramente como tecnoldgicas
—nunca fueron, pero menos ahora—, que las organizaciones que trabajan con gru-
pos vulnerables, con problemas sociales o marginalizados, se van dando cuenta que
si no trabajan sobre la desigualdad digital entonces nunca van a poder alcanzar sus
objetivos. Quiero decir que muchas veces no se estan dando suficientemente cuenta
gue ese mundo digital, asi como esta configurado, esta reforzando los procesos que
ellos estan tratando de combatir, de contrarrestar. Ahi si soy un poquito menos opti-
mista, porque se ve que mucha gente piensa que haciendo una campana de hashtags
vamos a llegar a todos, que eso es una democracia digital. Y el tema es mucho mas
complejo. Entonces, yo creo que ahi hay un trabajo importante que hacer.

de un segundo o un tercer
nivel de desigualdades

digitales, que centra la

tangibles, entendiendo
que las soluciones son mds

MC: Ustedes trabajan sobre juventudes y ahi quiero dirigir el proximo nudo de esta entre-
vista. Muchas veces estas politicas publicas de las que venimos hablando, pero también el
mercado, la academia y la discusién publica, imaginan a los jévenes con ciertas ventajas
frente al proceso de desarrollo digital por su cuestion generacional ... ;Crees que esto es
asi?

Esta discusion viene ya de hace mucho, desde que empezamos con la idea del nativo
digital, el mito del digital native. Y una de las cosas que pasa es que cuando tu creces
en un ambiente en el que las tecnologias son mas o menos parte de la vida cotidiana,
claro, los jévenes pueden encender distintos tipos de dispositivos, tocarlos, usar sus
pantallas, eso es mas natural, digamos. Como adultos estamos mucho mas enfocados
en lo visible de los usos tecnolégicos, entonces, prestamos mas atencion a las habili-
dades técnico-operacionales, aquello que los chicos tocan; atendemos mas eso que el
uso efectivo, sus beneficios. El riesgo mayor de esto es ese mito de que todos los jove-
nes estan igual de involucrados, igual de habiles en el uso de las tecnologias, cuando
en rigor hay mas riesgo para los niflos vulnerables, por ejemplo, a ser discriminados,
al bullying en linea. Y se hacen invisibles los riesgos que corren y los problemas que
después vienen con eso. Y los adultos desaparecen también a los ojos de esos jévenes,
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no logran entender este escenario. Lo que tenemos que entender
Sucede que esos jovenes es que los procesos de vulnerabilidad, de desigualdad, no son tan
que vemos en la red distintos en linea. Los adultos no ven los problemas porque piensan
que los jévenes saben mucho y pueden moverse tranquilamente
en el mundo digital, pero no ven las luchas que ellos tienen con
esas habilidades mas sociales, criticas, mds creativas. La otra parte
tecnologia, nos encanta de ese riesgo es que los jévenes, como se creen ese mito también,
verlos, creemos que son no saben decir cudndo necesitan ayuda, no se dan cuenta de las
los que participan mds, habilidades que no tienen, o se dan cuenta pero les da vergiienza
preguntar, porque se supone que son los que mas saben. Enton-
ces, ahi hay como una brecha generacional. A través de nuestras
investigaciones hemos podido entender que en el campo digital la
el desafio es mirar a los diferencia entre adultos y jévenes no es tanto por una cuestion de
invisibles, prestar atencién edad, es mas relativa a los anos de experiencia que tienen con usar
a los que no vemos, que la tecnologia o el nivel de educacién o las dindmicas de familia o
cosas asi, que tienen que ver mas con las circunstancias sociales,
con esa ecologia de variables que rodean a las tecnologias. En este
contexto la brecha generacional no ayuda, porque la gente no se
o exponiéndose pero estd dando cuenta de que algunos jovenes de verdad estan per-
poco. No los vemos y didos, por mas que sepan manejarse bien en el mundo digital. La
realidad es que entre los adultos y los jévenes las diferencias no son
tan grandes como pensamos. Sucede que esos jovenes que vemos
en la red son los jévenes que estdan cdmodos con la tecnologia, nos
encanta verlos, creemos que son los que participan mas, los que
hacen maravillas con los dispositivos. Obviamente son las personas
que se sienten mas comodas en el mundo digital; el desafio es mirar a los invisibles,
prestar atencidn a los que no vemos, que muchas veces estadn automarginalizandose
o exponiéndose pero poco. No los vemos y nos perdemos una parte interesante del
problema.

son los jévenes que
estdn comodos con la

los que hacen maravillas
con los dispositivos (...)

muchas veces estdn

automarginalizdndose

nos perdemos una parte
interesante del problema.
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MC: Me parece muy interesante este punto que marcds. A veces a la sociedad le gusta
reflejarse en esas imdgenes felices que proyectan los usos tecnoldgicos, negando las som-
bras o los bloqueos que rodean los procesos de apropiacion sociotécnica. Cuando habla-
bas de los invisibles, se me ocurria pensar en el imaginario mds generalizado del joven
digitalizado, que aparece no sélo en las politicas publicas sino también en la discusion
académica: un sujeto masculino, preponderantemente urbano y de clase media. Da la
sensacion que la pregunta acerca de los jévenes y las tecnologias o los dilemas del mundo
digital estdn estructurados por los sesgos e inequidades estructurales que atreviesan a
nuestras sociedades desde hace mucho tiempo, ;no?

Y es que los problemas que estamos viendo en nuestras sociedades digitales son un
reflejo de los problemas que tenemos en el mundo de todos los dias, analégico y digi-
tal. La desigualdad de género, en general, muy alta, también se extiende en internet.
Y si, yo diria que las agendas publicas si son urbanocéntricas, pero a veces mas que
eso son cosmopolitas, digamos miran mas ese tipo de ciudadania mas globalizada
que aquella mas marginalizada, que en proporcién es muy cuantiosa e importante.
En los estudios que hacemos nosotros vemos que dentro de lo urbano hay una des-
igualdad enorme, también entre barrios, y en Latinoamérica, con las favelas o villas
enormes que existen en algunas ciudades, eso se ve muy claramente. Entonces, a
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veces unos sitios urbanos se parecen mas a lo rural en cierta manera, pero eso es
como un punto aparte tanto en lo tecnolégico como en lo social. Al mismo tiempo
es importante decir que cuando pensamos “Esto es urbano versus rural” o una cosa
asi, lo que estamos viendo es que en realidad existe una interseccionalidad entre di-
ferentes tipos de cosas. Por ejemplo, el ser mujer: si tu eres mujer, blanca, que vive en
un barrio de clase alta, puede no existir una barrera importante de género; pero si tu
eres una mujer indigena que vive en un pueblo rural, ahi tu género es condicionante
y en ese contexto un mismo sujeto adquiere desventajas adicionales a las que tendria
si se ubicara en otro ambiente. Al mismo tiempo una mujer indigena que vive en una
sociedad donde hay una lucha por los derechos de los indigenas, seguramente estara
mas capacitada, mas habilitada también, para adquirir habilidades o animarse a par-
ticipar en el mundo digital.

Respecto del imaginario de los jévenes que mencionabas, hay que saber que adn
persisten muchos estereotipos, por ejemplo, que las tecnologias son mas de los hom-
bres, de los nifos. Estos estereotipos estan cambiando en los ultimos afos. Lo que
estamos viendo en los estudios que estamos haciendo es justo al revés: las mujeres
estdn mucho mas activas y tienen quizas algunas habilidades mas altas que sus pares
varones, por ejemplo, en todo lo que tiene que ver con organizar la comunicacién,
la comunidad...Yo diria que esto tiene que ver con la cultura y el ambiente digital,
y también con la disponibilidad de plataformas, de sitios web, de actividades, de la
existencia de servicios publicos. De todos modos, en promedio, en las habilidades
técnicas que estudiamos nosotros, las mujeres en muchas partes del mundo siguen
un poquito mas en desventaja que los hombres, ain cuando en algunos dmbitos es-
tan avanzando consistentemente y logrando revertir la ecuacién. En donde ya se ha
balanceado la cuestién de género es en el acceso general a las tecnologias, en tér-
minos de frecuencia de uso; en muchos paises ya no vemos tanta diferencia de gé-
nero en ese punto, tampoco observamos diferencias significativas entre lo urbano y
lo rural. Las diferencias e inequidades aparecen cuando profundizamos sobre lo que
hacen con esas tecnologias, qué posibilidades de transformacién tienen.

MC: En relacién a este problema, ustedes trabajan sobre la categoria “vulnerabilidad so-
ciodigital” como un factor determinante en el desarrollo de los sujetos sociales contem-
pordneos...

Lo usamos un poco para separarlo de la desigualdad, porque la desigualdad mas que
nada se enfoca en las cosas materiales. Cuando se habla de la desigualdad se habla
mucho del acceso a la educacién, a recursos econdémicos, etc., pero la vulnerabilidad
va un poquito mas alld. Cuando nosotros usamos la vulnerabilidad sociodigital nos
referimos mas a marginalizacién o exclusion o discriminacion de otro tipo que tiene
que ver con posiciones de poder. Entonces, volviendo al caso del género, por ejem-
plo, como un dmbito de vulnerabilidad de desarrollo digital, es que nos damos cuenta
que las mujeres de cualquier clase socioecondmica en cualquier parte del mundo
estan mucho mas expuestas al sexismo y al acoso; también es mucho mas probable
que estén “silenciadas en linea”, esto es que su presencia o aportes no sean tan consi-
derados como los que realizan los varones. Entonces, si hay una discusion en linea, un
foro, una reunién de Zoom o cosas asi, vemos que una mujer diciendo la misma cosa
gue un hombre es mucho menos valorada y escuchada. Y lo que ya venimos diciendo,
no son patrones nuevos, porque sabemos que este desbalance pasa también en el
mundo analégico.
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En nuestras investigaciones el tema aparece como con dos caras. Por una parte vemos
una vulnerabilidad del tipo cultural, que es cuando la gente no puede acceder a es-
pacios de decision o disputar posiciones de poder. La otra parte, en estrecha relacién
con esta, es la que denominamos como vulnerabilidad sociodigital, donde ubicamos
a las personas con problemas emocionales, psicolégicos, que estan socialmente ais-
ladas, muchas de ellas offline; cuando estos sujetos adquieren habilidades digitales,
cuando estan usando las tecnologias intensamente, encarnan el grupo que estad mas
en riesgo, en riesgo de que se aprovechen de ellos, de que sean abusados. Entonces,
es un panorama complejo en donde aun cuando les podamos brindar competencias
digitales o acceso a internet, ellos estan mucho mas a riesgo que otros actores socia-
les; al mismo tiempo se encuentran mas limitados para desarrollar habilidades digita-
les y usar intensivamente la tecnologia de manera positiva, es decir sacarle provecho
y obtener iguales o mas beneficios que otros grupos sociales. Lo que observamos es
gue existe un grupo aventajado y otro mas relegado en el desarrollo sociodigital, y
es por eso que creemos importante advertir las vunerabilidades, discernir dénde se
mantienen las desigualdades y quiénes estdn mas en riesgo. Muchas veces, el mismo
comentario que yo hago en un sitio web a una persona que no es vulnerable, puede
ser que no le afecte mucho, no tiene consecuencias; pero ese mismo comentario en
una persona que si es vulnerable, que tiene otro perfil psicosocial, en esa persona si
puede tener un efecto muy negativo. Por eso estamos separando un poco esa termi-
nologia de desigualdad y vulnerabilidad, porque desigualdad se ve reflejado direc-
tamente en el acceso, las habilidades, los usos, y lo vemos como una acumulacién o
stock de desventajas; pero si el enfoque se complementa con el de la vulnerabilidad
obtenemos un abordaje méas completo, integrando lo sociocultural, lo vincular, lo
complejo de las relaciones sociales que se establecen en torno a las tecnologias.

MC: ;Qué lecturas hacés de todos estos desafios para el dmbito educativo?

Primero, lo que estamos viendo es que en el mundo educativo aun el tema se centra-
liza sélo en las habilidades digitales como una cosa mas técnica, casi como preparar
a una persona como para ir a trabajar a una fabrica. La preocupacion es cdmo pode-
mos hacer funcionar esta tecnologia o cémo podemos ensefarles programacién a un
grupo de personas para que después puedan hacer un sitio web para una empresa
grande, o cosas asi. Es decir la visién es la de los que hacen recursos humanos en
una organizacion y la preocupacioén logica es la de una cierta cantidad de sujetos
que no llegan a cubrir la demanda laboral, los pocos ingenieros que
tenemos y eso. Nosotros en nuestra investigacién nos hemos dado
cuenta que esas habilidades no explican mucho el problema. La es-
cuela necesita mirar no sélo lo técnico sino sobre todo preguntar-
mds relegado en el se y preocuparse por otras habilidades, sociales, criticas, creativas,
desarrollo sociodigital, y gue son muy importantes y que se traducen en resultados, produc-
es por eso que creemos tos tangibles y desembocan en proyectos diversos con salidas la-
borales muy interesantes. Nosotros vemos que son esas soft skills,
las llamadas habilidades blandas, las que hacen la real diferencia en
términos de desarrollo digital. Y esas en general no estan ensefian-
dénde se mantienen las dolas ni las estdn abordando muchos programas educativos; me
desigualdades y quiénes refiero a habilidades como interactuar, establecer relaciones positi-
vas con otra gente, ser consciente de como tu comportamiento en
linea tiene un impacto, no solamente en los que estan cerca tuyo
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importante advertir las
vunerabilidades, discernir

estdn mds en riesgo.
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sino en la sociedad en general.

Otra cuestidn relevante es la cultura digital, que rara vez es tenida en cuenta en la
escuela, aunque no sdélo en las escuelas. Todas las cosas que hacemos en la red dejan
huellas que son importantes no solamente para la privacidad individual, la manera en
que usemos la tecnologia también determina cémo el espacio digital se predispone
para los futuros usuarios, para los que vienen después de nosotros. Se trata de una
especie de conciencia de cdmo nuestros comportamientos no solamente nos afectan
a nosotros mismos sino también a la comunidad, la importancia de crear ambientes
positivos de interaccién. La cultura es la que hace la diferencia, porque no importa te-
ner solo las habilidades técnicas sino también ese diferencial que cada persona apor-
ta desde su propio background, su educacién, su experiencia, las

miradas de género, todas esas cosas. La escuela necesita mirar

Especificamente en Latinoamérica vemos que el sistema educa- no sélo lo técnico sino
tivo se ha enfocado mucho en el lado positivo del uso de la tec- sobre todo preguntarse
nologia, entonces, se preocupan por ensefar habilidades digita-
les para que usen mas tecnologias, para que sean mas expertos
en el uso de ellas, es decir no se enfoca tanto en como prevenir
posibles vulnerabilidades, la seguridad digital, la privacidad, la criticas, creativas, que son
protecciéon de tus datos, el bullying y cosas asi. En Latinoamérica muy importantes y que se
en general eso aulin no esta tan al frente de la agenda publica y traducen en resultados,
no forma parte prioritaria de la ensefianza mas formal. Por eso
los jévenes, como también los adultos, en términos de tecnolo-
gia, estan ahora aprendiendo mucho de modo informal. Ese es
un aprendizaje que tienen que tener quienes trabajan en el dise-  [l/EA N aeliTelilelek

Ao de la formacidn oficial, que si nosotros no lo ensefiamos o no laborales muy interesantes.
discutimos o no lo incorporamos como parte del curriculum de
ofertas educativas, igual se va a aprender y se va a obtener por
otras vias, vias que a veces no contribuyen a crear ciudadanos que pueden participar
de forma mas positiva en la red. Yo creo que por ese lado va la reflexion que la edu-
cacién tiene que hacer.

y preocuparse por otras
habilidades, sociales,

productos tangibles y

desembocan en proyectos

MC: Esto ultimo me conecta con algun tema que he investigado en torno a los jévenes
rurales: las nuevas formas de adquirir los oficios. En el caso del oficio agrario, ya no sola-
mente depende de los circuitos ilustrados como la universidad y la escuela, hay muchos
agricultores urbanos, rurales o rurbanos que nunca tuvieron conexién con el campo pero
que aprenden con YouTube. Y pareciera que todavia persiste cierta valoracién negativa
sobre que lo aprendido en la red es de menor calidad que lo aprendido en los circuitos
formales, ;no?

Y, bueno, es que siempre hemos creido que lo que aprendemos es sélo en el colegio,
ino? Pero como deciamos antes: el mundo digital ha penetrado todos los dmbitos de
nuestra vida diaria, y si hay un hueco, una ausencia de ensefianza la gente lo llena con
otros conocimientos disponibles en la red. Es mas, los alumnos de esta era no esperan
a que les indiquen hacer busquedas en internet, para entender o expandir un tema,
van activamente buscando videos. Hoy predominan formas de aprendizaje social, de
inteligencia colaborativa, en donde es mas empatico aprender mirando a otra gente
hacer tal o cual cosa. Y eso es bueno, es propio del ser humano de esta época, no es
de mala o buena calidad, es de una naturaleza distinta. El problema es que cuando no
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hay guia o cuando no hay una discusién de cuales son esos valores y
cuadles son esas cosas que constituyen un uso positivo, constructivo,
que sabemos que en internet se puede encontrar de todo, se podria
ver un video de una persona que es muy sabia, que sabe lo que esta
haciendo, que de verdad te estd enseflando algo, o podria ser un
loco que cree en cualquier cosa y que te dice que, no sé, con car-
bdn crece mejor el tomate, cosas asi... Por eso es importante tener
esas otras habilidades digitales para saber en qué podemos confiar,
cudles son las personas en que podemos confiar, las informaciones
en que podemos confiar, cuales son los sitios que quizas no sirven
mucho, y no siempre tienen que ser colegios o instituciones mas
formales [que enseian eso].

MC: Y, en ese camino, ;qué opinds sobre los dispositivos de formacién
en oficios digitales que disponen hoy los Estados, el mercado?, ;qué ha-
bria que tener en cuenta para conectarlo con esta perspectiva a la que
te referis?

Esto es un tema bien dificil, porque, por un lado, vemos una cosa
que vimos también en la época industrial y es que los estados mu-
chas veces ven la educacion casi como una fabrica de trabajadores
solamente que tienen que ponerlos en ciertos puestos que se iden-
tifican como criticos. Entonces, las politicas publicas van siempre
atras de lo que las empresas dicen que necesitan, y eso es una visién
a corto plazo. Hay que formar recursos humanos recordando, diga-
mos, que son seres humanos, que tienen habilidades muy flexibles,

DOSSIER / ENTREVISTA / ARTICULOS / RESENAS

que existen otras posibilidades laborales que a veces no encajan
con esa demanda instantadnea que se pretende atender, producto
de que el mundo digital es muy dinamico, del ahora, muy reacti-
vo a cosas del momento. Asi puede pasar que empezés a formar
a alguien y un ano después ese problema ya no existe, hay otro
mundo como lo que nos pasé en 2020. Lo que estamos viendo es
que las politicas publicas que funcionan bien en este sentido son
aquellas que focalizan en ensefar desde un modelo de plasticidad mental, una cosa
que llamamos transferable skills, que son habilidades que son transferibles, que no se
centran en aprender a manejar un software o un aplicativo en particular, sino buscan
formar para que las personas puedan decidir distintos tipos de soluciones a proble-
maticas diversas desde lo estratégico mas que desde lo técnico, saber como actuar de
manera integral frente a una situacién, mas que aplicar una tecnologia puntual para
tratar de solucionar una o varias partes del problema. Creo que hay que darle un poco
la vuelta y pensar como podemos formar personas que puedan trabajar en cualquier
ambiente, ambientes que son y seran digitales. Ahi habra que estar atentos a la digital
skills gap y pensar no sélo en grandes empresas sino también en muchas otras que
estan mas rezagadas en el grado de digitalizacion. Mas alla de eso la verdad es que
hoy casi todos los puestos requieren habilidades digitales, ya no hay casi nada en que
no esté presente la tecnologia; ya sea una maquina sofisticada o algo mas cotidiano
como el celular, hoy se necesita saber codmo usar la tecnologia para recibir un sueldo o
relacionarse con las personas. Lo que si ocurre es que las empresas aun no tienen muy
claro esos diferentes niveles de uso y acceso, tampoco saben muy bien qué habilida-

creo que por ese lado va la
reflexion que la educacion
tiene que hacer.
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des necesitan completar en su organizacion. Entonces rapidamente dicen “No tene-
mos recursos humanos”, pero lo que hemos notado es que no saben dénde buscarlos
tampoco o ni siquiera saben que estan escondidos en alguna parte de su estructura.

En este tema también se expresan enormes desigualdades cuando estudiamos quié-
nes son los que acceden a esos puestos mas codiciados en las empresas. Y no pasa
sélo en las empresas, en los colegios también, hay un estereotipo de que los hombres
de clase social alta son muy agiles, muy habiles con las tecnologias, aun cuando se-
pamos que no siempre son las personas que mas saben. Eso estimula a que este tipo
de personas aprenda que cuando hay un error piense que es la falta de tecnologia
lo que origina la falla, no sus mismas capacidades de hacerlo, es decir se trata de un
sujeto que tiene mas confianza en si mismo. Mientras que cuando vemos qué le pasa
a una mujer indigena en esa misma situacion, alejada de ese estereotipo de eficiencia,
vemos una actitud totalmente contraria, de autocensura, de encerrarse en prejuicios.
Estudios que hicimos con jévenes de entre 16 y 19 afios nos demuestran que, sin im-
portar el nivel socioecondmico, todos tienen las mismas habilidades o casi la misma
experiencia en usar tecnologias, que no hay tanta desigualdad en términos de a quién
preguntan, todos tienen una red de apoyo que rodea la operabilidad de tecnologias;
ahora cuando vemos quiénes son vistos como expertos o a quiénes otros piden ayu-
da, muy pocos toman en consideracion a las mujeres, las minorias étnicas, la gente
de clase mas baja; esto nos dice que no sélo se trata de habilidades sino también
de percepciones, estereotipos, imaginarios que condicionan el desarrollo digital de
ciertos sujetos y expanden o benefician a otros. Lo que digo es que hay que elaborar
iniciativas que tengan en cuenta estas cuestiones. No es suficiente ensefiar habilida-
des, tiene que cambiar el entorno también, ocuparnos de ese contexto que rodea a
los usos tecnoldgicos.

MC: Creo que esto que traés ahora, de alguna manera, nos ayuda a transversalizar toda
la charla que hemos tenido: la importancia de tener miradas complejas, ecosistémicas de
los problemas... sobre todo lo relevante que resulta esta mirada para
abordar los problemas desde una dptica mds conectada con la rea-
lidad y no acudir a las generalizaciones que son por ahi atajos mds
fdciles para llegar. Hemos hablado de distintos temas vinculados a las
inequidades, las desigualdades, también cuestiones de publicos muy que funcionan bien en este
especificos que ustedes trabajan. ;Qué pasd en el grupo de investiga- sentido son aquellas que
cién durante este 2020 tan particular? ;Qué lecturas hacen a partir del
contexto que plantea el COVID-19? ;Pensds que cambian los escenarios
que venian construyendo?

Lo que estamos viendo es
que las politicas publicas

focalizan en ensenar desde
un modelo de plasticidad
mental, una cosa que
Bueno, yo creo que hay dos cosas. Un lado bueno de esto es que si
hablamos del mundo educativo, la pandemia permitié que la gente
se despierte, que se dé cuenta que hay desigualdades enormes. Por
ejemplo, los profes, que quizas ya sabian, pero nunca se enfrenta- la vuelta y pensar c6mo
ron tan directamente con esto de que dos nifios de su clase, en el podemos formar personas
mismo colegio, viven en realidades bien distintas, con recursos di-
gitales desiguales, de conexién, todo lo cual hace que tengan tam-
bién formas distintas de aprender. La pandemia terminé entonces
por confirmarnos algo que no podemos dejar de reconocery es que
el mundo sociodigital no es un mundo equitativo, es muy desigual. digitales.
Entonces, yo creo que eso nos ha aportado un conocimiento nuevo.

llamamos transferable skills

(...) hay que darle un poco

que puedan trabajar
en cualquier ambiente,

ambientes que son y serdn
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Y eso nos ayuda a entender también que, por lo menos, por lo que
hemos visto, el problema no se resuelve dandole a los jévenes un
dispositivo nomas, y de ahi vamos a estar bien porque van acceder
a todo cuando se conectan con su mévil al internet. Entonces, eso
ha sido un choque, que podria ser un choque bueno.

Lo que si yo creo que lleva consigo esta situacion, si sigue la Pande-
mia y el confinamiento, es que cada vez mas la gente se encerrara
en sus burbujas de cercania. Esto lo hemos visto para el mundo la-
boral pero también en el mundo de los colegios: la gente se encie-
rra como en esas burbujas de gente similar, de contenido que con-
firma su vision del mundo, no hay ninguna presién de ver cosas que
no son tan cdmodas; y en ese contexto sabemos que los algoritmos
estan disefados para darnos lo que nos gusta, lo que nos conviene,
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y eso forja la naturaleza de nuestras relaciones, del contenido que
consumimos. Creo que esto podria tener una consecuencia grave y
es que la tendencia es que la gente se separa cada vez mas, que se
profundizan las desigualdades socioeconémicas de clase porque los grupos se cie-
rran y no se abren a la diferencia, aunque también se profundizan los conflictos ideo-
l6gicos. La situacion profundiza cierta dicotomizacién de la sociedad que ya venia
dandose antes; digamos que la pandemia tiene efecto amplificador de la polarizacién
social, reconocemos un efecto acelerador, de esas cosas, de la segregacion. Y el pro-
blema es que la segregacién fisica en una ciudad tu la puedes ver, tu ves, por ahi este
barrio es muy distinto al otro y yo nunca entro a ese... bueno, si te esfuerzas un poco
para verlo; pero en el mundo digital tu no lo ves porque tu podrias vivir una vida en
tu burbuja sin enfrentarte con cualquier cosa de afuera. Y si encima la tecnologia va
tomando mas y mds y mas decisiones para nosotros, las habilidades mas técnicas
hasta pueden ser menos importantes porque tu ya no tienes que saber cémo hacer
funcionar el botoncito ni nada. Lo mismo con otro tipo de habilidades mas blandas:
puedo ya no preocuparme por saber como buscar informacion porque ya me llega
lista para consumir y acorde a esa burbuja en la que me encuentro. Indudablemente
hay un riesgo enorme de segregarnos mas, y si se ve la educacion y todo eso como
una preparacion para participar en la sociedad, para hacer una sociedad justa, yo creo
gue es un riesgo bastante grande. Para no ser tan pesimista, también hay que pensar
que esos algoritmos los disefia alguien, no vienen de un Dios o algo asi; por eso la
importancia de trabajar sobre el disefio tecnoldgico y las habilidades técnicas, pero
también creativas y éticas que contribuyan a una mayor igualdad e inclusién social.
Se puede cambiar, no es una cosa que no podamos modificar, pero es una discusion
gue tenemos que tener como sociedad sobre cual es el futuro digital que queremos.
Una colega mia, Robin Mansell, escribié sobre eso en su libro Imagining the Internet:
Communication, Innovation, and Governance. Tenemos que visionar un futuro, el futu-
ro que queremos, y disefar las tecnologias que podrian servir para llegar a ese futuro,
porque si no lo hacemos, vamos a amplificar procesos que le hacen mal a este mundo.
Somos animales inteligentes con estructuras sociales y no individuos-maquinas, que
podemos alcanzar esa meta.

MC: Y en funcién de esto que venis diciendo, ;jcreés que podemos imaginar una nueva
generacion de estigmas, barreras y habilidades digitales para el mundo pospandemia?
¢{Cémo ven esos escenarios futuros?
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Bueno, esta todo muy revuelto aln, pero si me parece que las habi-
lidades digitales no sé si seran nuevas, si habrd cambios y eso per-
mitird el ingreso de otros tipos de habilidades. Para resumir lo que
hemos hablado hoy, vuelvo a insistir en que las habilidades criticas
son las importantes, la conciencia sobre cdmo nuestras acciones,
cémo nuestros usos de las tecnologias influyen en nuestras vidas y
en las vidas de otros. Esas van a ser las habilidades que de verdad
van a determinar el mundo del futuro, y habra un cambio sélo si
prevalecen las miradas mas ecolégicas e inclusivas del mundo y el

Tenemos que visionar
un futuro, el futuro que
queremos, y disenar las
tecnologias que podrian
servir para llegar a ese
futuro, porque si no

lo hacemos, vamos a

desarrollo digital. Y, obviamente, la gente que hoy tiene las habi-
lidades técnicas y accede a los espacios de disefio de tecnologia
global es la que mas influye en cédmo se construye ese mundo; en
ese espacio de poder y construccién hay que trabajar. Nuevos es-
tigmas no sé... Si se amplifica la segregacion social por el estilo de
vida que obliga la pandemia y todas las medidas de los gobiernos,
lo que hablé de las burbujas. Entonces cuidado porque los espa-
cios publicos estan siendo dominados més y mas y mas por quiénes
pueden hablar mas fuerte, los que tienen posicién de dominacién,
Y no es que esas otras personas no tienen un espacio, pero son es-
pacios mas relegados, en donde influye la clase, el género, el origen
étnico y muchas otras variables. Entonces, lo que pasa es que la gente que no tiene
vOz 0 una voz mas baja si inicia un camino hacia la estigmatizacién digital, también
de automarginacion, porque salen de los espacios mas masivos y se recluyen en esos
otros espacios alternativos que son mas seguros para ellos, donde no sienten discri-
minacion, porque ahi hay gente como ellos, una burbuja en donde no son confronta-
dos pero al mismo tiempo no pueden desarrollar capacidades de transformacion de
esa realidad que es muy injusta. El peligro es que el espacio publico de decisiones se
esta convirtiendo en un espacio cada vez mas cerrado, protegido, de acceso “elitiza-
do”. Y ahi mas que estigma ya podemos hablar de segregacién, una segregacién que
es bastante invisible en la discusién publica, con poco poder de participacion en la
definicion de ese futuro digital que venimos hablando. Con una mirada més positiva
creo también que movimientos como el Black Lives Matter y el Me Too estan haciendo
aprender a la sociedad sobre la importancia de desatar esas desigualdades y aprove-
char para hacer conexiones globales que incluyan a esos grupos silenciados, aislados,
que tienen que luchar por ciertos derechos que estaban invisibilizados; esta es sin
dudas una oportunidad grande para la inclusién. Ahi es donde nos damos cuenta de
gue mas alla de las redes y la conectividad, las conexiones sociales, las relaciones hu-
manas, las redes de contacto, son figuras fundamentales para ese futuro conectado
gue venimos pensando. Aunque los paises se van separando, se van encerrando en
nacionalismos, el mundo digital sigue siendo conectado, abierto y global. Entonces,
esas redes, esas habilidades como de conectarse, de tener contacto, eso va a ser mas
importante en ese futuro. En esa aceleracién también hay que preguntarse por los
gue quedan atras, los que no sélo no tienen las habilidades técnicas sino que tienen
problemas para socializar, cdmo quedan en este mundo que avanza rapidamente ha-
cia modos de sociabilidad online, en burbuja, pero que serdn determinantes para es-
tablecer las relaciones humanas y, en consecuencia, disefar las tecnologias del futuro.
Ese es un tema que estamos investigando mucho ahora, la vulnerabilidad psicolégica,
de alguna manera nos estamos preguntando por quiénes van a estar excluidos de

amplificar procesos

que le hacen mal a este
mundo. Somos animales
inteligentes con estructuras

sociales y no individuos-

mdquinas, que podemos
alcanzar esa meta.
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ese futuro digital, en donde la conectividad no es la Gnica variable que determina
quienes estan dentro o fuera de la red. Creo que estamos en condiciones de construir
tecnologias que den més oportunidades a la gente y que todavia podemos aprender
mucho. El camino es la conciencia colectiva sobre cémo estamos todos involucrados
en la construccién del futuro. Si no aprendemos que todos somos de alguna manera
responsables en ese disefio de mundo que queremos no habrda un futuro mas inclusi-
vo; es una responsabilidad colectiva y no individual.

MC: El gran desafio de la humanidad de todas las épocas...

Si. Bueno, nadie ha dicho nunca que ser humano es facil, ;no?

* %
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Resumen:

El articulo analiza la agenda educativa de la transicion democratica argentina (1983-
1989), con el objetivo de reconstruir los sentidos asociados al proceso de “transforma-
cion”, “reforma” o “modernizacion”. Dicha agenda se sustenta en los principios que
estructuran el discurso ético-politico de Raul Alfonsin (Quiroga, 2005): pluralismo,
participacion, tolerancia y solidaridad. La hipétesis es que se define una forma de re-
forma que adquiere rasgos distintivos que constituye un interregno en el modo de
reformar que se venia dando desde la década de 1960, asi como el que se dara desde
la década de 1990. De ahi que se propone elaborar politicas educativas “concertadas”,
primero como resultado de la deliberacion en el seno del Congreso Pedagdgico Na-
cional y luego asumiendo un papel més activo la Secretaria de Educacién que puso
en accién un conjunto de proyectos que pretendieron resolver los problemas de un
sistema educativo autoritario, desarticulado y segmentado. En ambos momentos
se observa la estrecha relacién que se entablé entre funcionarios-politicos, intelectuales-reformadores y docentes.

Para ello se ha recurrido a la indagacién de un corpus documental y de las trayectorias politicas y académicas de 81
funcionarios e intelectuales, dando cuenta de debates y disputas, acuerdos y desacuerdos, asi como un ethos del

reformador asociado al clima de época reinante en el cual se amalgaman saberes, sentimientos, principios, valores y

practicas contribuyendo a re-configurar democrética y participativamente a las instituciones educativas.

Palabras clave: Reforma educativa - Intelectuales — Transicion democratica — Historia reciente

Abstract:

The article analyzes the educational agenda of the Argentine democratic transition (1983-1989), with the aim of re-
constructing the meanings associated to the process of educational transformation, also called “reform” or “mod-
ernization”, This agenda is based on the principles that structure Raul Alfonsin’s ethical-political discourse (Quiroga,
2005) pluralism, participation, tolerance and solidarity. The hypothesis proposes that a form of reform is defined
acquiring distinctive features that make it possible to establish an interregnum in the way of reform that has been
taking place since the 1960s, as well as the one that will occur since the 1990s. For this reason, it is proposed to de-
velop “concerted” educational policies, first within the national pedagogical congress and, then, assuming a more
active role, the Secretary of Education that put into action a set of projects with the aim of facing the problems of an
authoritarian, disjointed and segmented educational system. At both moments it is possible to observe the close rela-
tionship that was established between public functionary-politicians, intellectuals-reformers and teachers. For this,
adocumentary corpus has been analyzed as well as the political and academic trajectories of officials and intellectu-
als. accounting for debates and disputes, agreements and disagreements, as well as a reformer ethos associated with
the prevailing climate of the time in which knowledge, feelings, principles, values and practices are amalgamated,
contributing to reconfigure, democratically and participatively, educational institutions.
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Introduccion

Este articulo se centra en el andlisis de la agenda educativa? de la transicién democra-
tica, a fin de reconstruir los sentidos que porta en los que se hibridan pensamientos,
saberes, principios, sentimientos y trayectorias de los protagonistas durante ese parti-
cular momento de refundacion democratica iniciado en la presidencia de Raul Alfonsin?
(1983-1989). La misma pretendia poner en acto un tipo de reforma educativa inserto en
un proceso de modernizacién del estado que posibilitase la construcciéon de una nueva
cultura politica y la estabilidad institucional en el largo plazo. Para ello grupos de inte-
lectuales —en su rol de formadores en sus intercambios con funcionarios politicos- dise-
Aaron propuestas que se sustentaban en un ethos asociado a valores y practicas demo-
créticas, dando lugar a modos de formulacidn de politicas publicas en un escenario que
conjugaban al menos dos procesos: el intento por restablecer una racionalidad politica
welfarista y la generacién de acciones que modernizasen politica, juridica, social, cultural
y educativamente a la sociedad.

En tal sentido, se inicidé una nueva etapa en la vinculacion entre la produccién de cono-
cimiento y los diferentes espacios de elaboracion de politicas publicas. También implico
una relativa apertura hacia el exterior en que se recepcionaban y traducian discursos y
practicas que comenzaban a llegar al pais (Suasnabar, 2013), tensionando esta agenda de
gobierno que oscilé -diferencialmente a lo largo del periodo- entre la recuperacién del
estado social de derecho y el avance de la Nueva Derecha* en las sociedades avanzadas.

Si bien la mayoria de la literatura especializada no ha analizado la transicién democratica
como un momento de reforma educativa por no llegar a sancionar un marco legal ni
proponer una modificacion estructural o integral del sistema educativo®, la hip6tesis que
se sustenta en este articulo es que puede observarse otra forma de reformas (llamada in-
distintamente “reforma”, “transformacion” o “modernizaciéon educativa”), la cual asume
otra morfologia en la que prima un proceso gradual de doble via: de arriba hacia abajo

y de abajo hacia arriba’.

En tal sentido y retomando el objetivo enunciado inicialmente, se describira en la prime-
ra parte del texto los principales rasgos de la transicién democratica direccionada por
el discurso ético-politico de Alfonsin (Quiroga, 2005). Para caracterizar, en un segundo
apartado, a la agenda educativa distinguiendo dos momentos diferenciados relaciona-
dos a profundos cambios del contexto internacional y nacional, asi como en la gestion
educativa. En la tercera parte se analizara el perfil de los reformadores-intelectuales que
participaron en calidad de asesores, expertos, consultores, dando cuenta de ese ethos
que se manifiesta en el modo de construir las politicas. Finalmente y a modo de conclu-
sion, se fundamentara la existencia de un proceso de reforma educativa que adquiere
caracteristicas particulares, cuyas raices pueden encontrarse en aquellos valores, sabe-
res y practicas que guiaron a la transicion democratica.

Este articulo muestra resultados de investigacion en los cuales se indagaron fuentes do-
cumentales, relatos orales y escritos que estructuraron el discurso politico oficial. Para
ello se recopilaron documentos de politica (leyes, decretos, proyectos de ley, discursos
presidenciales y de funcionarios), de politica educativa elaborados por el Ministerio de
Educacion y Justicia de la Nacién (MEJ) (informes, diagnésticos, recomendaciones, pro-
gramas, proyectos, documentos de trabajo) y por organismos internacionales —-Ol- tales
como la Organizacién de Estados Americanos, las Naciones Unidas y el Banco Mundial.
Asimismo, se administraron entrevistas a politicos-funcionarios e intelectuales-reforma-
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dores que participaron en la elaboracién de programas y proyectos, reconstruyendo
sus trayectorias politicas y académicas y complementandose con publicaciones de es-
tos ultimos que se constituyeron en referenciales de la época.® Por ultimo, se recurrié a
informantes-clave cuando la recogida de la informacién se volvié dificultosa.

La transicion democratica argentina: entre la modernizacion y la inesta-
bilidad

La transicién generd una renovacion del sentido del término “democracia” como articu-
ladora social. Por un lado, el proceso de salida de la dictadura militar ha sido caracteri-
zado como de “ruptura™ al repudiar la sistematica violencia y terrorismo de estado de
aquel régimen. Por otro, el nuevo gobierno centré su aspiracion en la construccion de
un proyecto que garantizara la continuidad del estado social de derecho, considerada
condicién necesaria para la transformacién y crecimiento del pais. Esta agenda moder-
nizadora promovio la Convergencia Democrdtica a través de significantes como “pluralis-

"o

mo’,

"o

participacion”, “tolerancia” y “ética de la solidaridad”, exponiendo la necesidad de
modificar las estructuras internas que habian llevado al atraso y la decadencia:

“transicion a la democracia consolidada y modernizacién forman un solo conjunto de
problemas. Porque la modernizacién no es un fin en si mismo: el fin es la constitucién de
una sociedad a la vez mds prospera y solidaria, independiente y participativa” (Alfonsin,
1987).

Se planteaba un proyecto que ampliase la esfera publica diversificando los ambitos y
temas de discusion, pero cuya representacion politica estuviese radicada en el parla-
mento, generando nuevos mecanismos institucionales™. Tal diversificacion incluia la
convocatoria tanto a representantes de la intelectualidad, partidos politicos, sindicatos,
cultos y otras “fuerzas vivas”, como a la ciudadania en general propiciando condiciones
de participacion que permitiesen superar el miedo y la desconfianza que ello suscitaba
producto del pasado signado por la violencia institucional.

La ruptura se dio en dos sentidos. Por un lado, con la ultima dictadura militar y por otro,
un quiebre de caracter histérico que permitiese asociar la “plena vigencia de la democra-
cia con el bienestar y la prosperidad en un horizonte sin limitaciones temporales” (Aboy Car-
Iés, 2004: 39), evidenciando la necesidad de generar una cultura politica conceptualizada
en términos de “modernizaciéon”.

Esta agenda modernizadora (Roulet, 2004) estuvo tensionada entre un proyecto nacio-
nal relativamente auténomo liderado por el presidente y una agenda global elaborada
por los Ol y el Eje Trilateral (Estados Unidos, Japén y la Unidn Europea), con quienes el
gobierno entabl6 una compleja relacion, en parte por la herencia de la dictadura militar
en materia de desfinanciamiento y en parte por la necesidad de acceder a nuevos présta-
mos para asumir los compromisos de la deuda externa. Ello llevé al gobierno a promover
un “club de deudores” —junto con otros presidentes latinoamericanos- para acceder a
una negociacion mas favorable que no logré prosperar y entorpecié la estabilizacion
econdmica incrementandose, luego de una breve mejora, los indicadores de pobreza,
desempleoy la tasa de inflacién (Roffman y Romero, 1997).

Mas alla de los avances que representaron muchas de estas iniciativas, las marchas y con-
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tramarchas en otras evidencian las oposiciones y limitaciones con las que se enfrentd el
gobierno, asi como las ambigliedades al interior de la propia UCR especialmente luego
de la derrota electoral de 1987", inicidndose una segunda transicién (Lanzaro, 2002). Las
negociaciones con los estamentos intermedios de las Fuerzas Armadas ante los levanta-
mientos militares, los enfrentamientos con sectores empresariales, sindicales'? y religio-
sos, la presién de la banca internacional y el fracaso de los sucesivos planes econémicos,
fue acercando a algunos sectores del gobierno con el discurso neoliberal (Pucciarelli,
2006; Gargarella et al., 2010). La tension entre los propésitos y las posibilidades marco
“un complejo y ambiguo proceso que reveld, al mismo tiempo, signos favorables de consoli-
dacién y rasgos preocupantes de imperfeccion institucional”, observandose que mientras
se afirmaba la legitimidad democrética, no se superaban las “deficiencias institucionales y
las profundas desigualdades sociales” (Quiroga, 2005: 87).

La reforma educativa: dos momentos de la agenda

1987 no fue solo un afo clave en esta segunda transicién, sino en la proyeccién de una
transformacion educativa que moldeara mas claramente una forma de las reformas. Al
tratarse de un punto de inflexién en el gobierno, algunas politicas del primer momento
declinaron y otras se afianzaron o redefinieron, siendo ciertas areas gubernamentales
mas permeables a las imposiciones politico-econdmicas internacionales, en tanto otras
—como la educativa— encontraron maneras de coexistir —-no exenta de conflictos y con-
tradicciones- con aquellas.

Tal como se ha anunciado, pueden establecerse dos momentos en el andlisis de la agen-
da educativa: el primero entre diciembre de 1983 y junio de 1987, en el que la herramien-
ta principal del “cambio educativo” se concretaria en el seno del Congreso Pedagdgico
Nacional (CPN). Esta consulta popular llamé a participar tanto a la ciudadania en general
como a las organizaciones sociales, sindicales, empresariales, partidos politicos y cultos
a debatir acerca de qué aspectos del sistema educativo' debian modificarse y qué “alter-
nativas de solucién” (Ley n° 23114/84: art. 2° inc.), persiguiendo el propésito de “superar
las realidades educativas del presente” (Ministerio de Educacion y Justicia, 1984). Desde
el gobierno se consideraba que “la tarea de la transformacion educativa... no es ni puede
ser exclusiva responsabilidad del gobierno ni de los educadores, sino el esfuerzo colectivo de
toda la sociedad” (Ministerio de Educacion y Justicia, 1988).

EI CPN se organizé federalmente de manera que, con apoyo técnico y financiero del MEJ,
las provincias sancionasen normativas especificas, nombraran sus propias comisiones
asesoras y asumiesen la responsabilidad por las primeras etapas del debate. La orga-
nizacién plante6 un proceso de ida, a través de comisiones organizadoras locales que
promoviesen la participacion de la poblacién y un proceso de vuelta desde la discusién
en las asambleas pedagdgicas de base™, para luego pasar por las asambleas regionales y
jurisdiccionales hasta llegar a la Asamblea Pedagdgica Nacional, donde se debatieron los
dictdmenes alcanzados y se redacto el informe final (De Lella y Krotsch, 1989; De Vedia,
2005; Diaz y Kaufmann, 2006). En este disefio aparece la figura del intelectual como ase-
sor'®, asi como se inaugura un modo de consulta popular que también se manifestaria en
otras areas de politica publica, tal como el Plebiscito Nacional de 1984 sobre el Tratado
de Pazy Amistad con Chile, intentando poner en acto la ansiada democracia participati-
va y pluralista que propugnaba.
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Si bien el CPN monopolizé gran parte del accionar del MEJ en esos afios, se pusieron en
acto una serie de politicas destinadas a restablecer las relaciones democraticas en el go-
biernoy en la gestién institucional y curricular del sistema educativo con el propésito de
desterrar “la trama intima de los totalitarismos” (Alfonsin, 1985). Estas acciones se enmar-
caron en la plataforma para las elecciones de 1983 de la UCR y en discursos presidencia-
les de los primeros meses de gobierno, retomando como antecedentes fundamentales la
Ley de Educacién Comun N° 1420/1884' y la Reforma Universitaria de 1918, lo cual evi-
dencia una evocacién al canon transhistérico'® (Didi Huberman, citado en Giovine, 2012)
de la educacién argentina:

“Nuestra preocupacion se dirigird ante todo a reconstruir la escuela primaria... y el nivel
medio donde, ademds, eliminaremos las trabas a la libre agremiacion estudiantil, mo-
dernizaremos los programas ampliando los planes con salida laboral y apoyaremos la
accion de los docentes tendiendo a la implantacién del cargo de tiempo completo y de
tiempo parcial” (Alfonsin, 10/12/1983).

A la universidad se la concibié como un:

“érgano fundamental para la formacion de una conciencia democrdtica y social en el
pais (...), implantando un régimen de gobierno y administracién que se apoye en los
principios reformistas de la conduccién tripartita [docentes, graduados y estudiantes]”
(Alfonsin, 1983).

Del andlisis documental recopilado es posible identificar los significantes estructuran-
tes del discurso politico -democracia, modernizacion, pluralismo, solidaridad, participa-
cién- que le otorgan sentido a la agenda politico-educativa, buscando desarticular los
aspectos materiales y simbolicos instalados durante los ciclos civico-militares iniciados
en 1930. De ahi que la prioridad, en un primer momento, fue el desmantelamiento del
Proyecto Educativo Autoritario 1976-1983 (Tedesco et al., 1983)" y la necesidad de obte-
ner “el consenso y apoyo politico para llevar adelante politicas de reforma” (Adolfo Stubrin,
comunicacion personal, 29 de noviembre de 2017)%, asi como la sancién de una ley que
no lograra concretarse. Se esperaba que dicha ley abarcara, por primera vez en la histo-
ria de la educacion argentina, a todos los niveles, modalidades y jurisdicciones bajo los
principios rectores del proyecto politico gubernamental. De este modo se reafirmaba
a la educacién como un aspecto vital del proceso democratizador, tratando no solo de
desmontar la estructura autoritaria del sistema, sino ademas transmitir una cultura de
participacion ciudadana pluralista y representativa.

Otras lineas de politica fueron: 1) laicizacidon de contenidos escolares; 2) modificacion
de los valores y practicas institucionales, promoviendo mayor participacion y una re-
lacion con la autoridad no represiva y mas horizontal; 3) eliminacién de los exdmenes
de ingreso al nivel medio y superior, y del sistema de cupos ampliando la matricula; 4)
el restablecimiento de los centros de estudiantes y la busqueda de nuevos espacios de
participacion (Tiramonti, 2004; Tenti, 1991; Southwell, 2007). También formaron parte la
eliminacién de los cupos y aranceles universitarios, la revision y transformacién de los
disefos curriculares y de los manuales escolares (Diaz, 2009; Briscioli, 2009), la reincorpo-
racion de los docentes cesanteados; el Programa de Alfabetizacién Nacional (Wanschel-
baum, 2013), la construccion de edificios escolares para el nivel secundario, la reapertura
de carreras y universidades cerradas durante la dltima dictadura, la normalizacién en su
gobierno, concursos docentes, las modificaciones de sus planes de estudio y programas
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(Cano, 1985; Buchbinder y Marquina, 2008; Suasnabar, 2011; Giovine, 2017).

El declive del CPN marcé el pasaje hacia el segundo momento que, junto con los cambios
de gestidn en la Secretaria de Educacion, dio lugar a la transformacion, reforma o moder-
nizacién educativa. Un momento de descreimiento en que los lineamientos de la reforma
iban a ser producto de la deliberacion en el CPN, atrapado por el complejo mecanismo
de participacién en una sociedad que venia de largos periodos de censura, temor, perse-
cucion e inestabilidad politica. Estos, entre otros, fueron obstaculos para que el debate
final reflejara el pluralismo que la convocatoria suponia y como tal el “factor del cambio”
pretendido?’.

Tras la asuncién de Stubrin en dicha secretaria, se disefiaron un conjunto de proyectos
al interior de los niveles y modalidades del sistema, otorgandole un sello distintivo a la
morfologia de la reforma impulsada. El andlisis documental evidencia la intencién del
gobierno de generar un consenso amplio —incluyendo también a la banca internacio-
nal—-, en pos de la construccion de politicas que pretendian ser de largo plazo. Pese a sus
diferencias, el discurso de este momento estard articulado por los mismos significantes
que el anterior, pero observandose modificaciones en el modo de definicion de las po-
liticas educativas y asumiendo un rol mas protagénico las direcciones nacionales de la
secretaria, cuyo principal criterio organizador eran los niveles del sistema educativo que
aun dependian del estado nacional.

Stubrin era un joven abogado, con una militancia que se remontaba a la agrupaciéon
estudiantil Franja Morada, proveniente de la linea mas progresista de la UCR -la Junta
Coordinadora Nacional-*2. Al asumir, expuso sus principales lineas de politica (Secretaria
de Educacion, 1987) recuperando de los diagnésticos producidos en el campo académi-
co sobre la situaciéon del sistema educativo, los rasgos de desarticulacion, polarizacion,
segmentacion y circuitos pedagdgicos diferenciados de calidad en tanto sintomas de la
desigualdad educativa. Tres pedagogos fueron los voceros de ese diagndéstico: Cecilia
Braslavsky?, Juan Carlos Tedesco* y Norma Paviglianiti?®, quienes asumieron diferentes
protagonismos en su relacién con la gestién educativa —como se analizara en el préximo
apartado-, recuperando de Tedesco su seflalamiento respecto de ser este el momento
de plantearse “estrategias para el cambio” que habian sido eludidas por los sectores cri-
ticos en la década de 1970.

Dichas estrategias posicionaban al estado nacional como garante del derecho a la edu-
cacion —“prestador educativo directo” de las instituciones educativas que aun continua-
ban bajo su 6rbita y “autoridad jerdrquica” de todo el sistema educativo argentino al
presidir el Consejo Federal de Educacién (CFE)-?5; a los docentes, el sector privado, los
sindicatos y las provincias como “sujetos protagonistas de los cambios”, rechazando las
“leyes del mercado” (Ministerio de Educacién y Justicia, 1987: 11-12) y marcando un distan-
ciamiento con las reformas educativas neoliberales que ya se estaban llevando a cabo
en otros paises.

Como puede observarse en el Cuadro 1 del anexo, en el periodo 1987-1989 se desarrolla-
ron una serie de programas y proyectos que lograron diferentes grados de concrecién,
destacandose el Programa de Transformacién de la Educacion Media (PTEM) que incluia
un nuevo curriculum para el Ciclo Basico General (CBG) y Ciclo General Unificado (CGU)
(Ministerio de Educacién y Justicia, 1988) y la unificacién de las modalidades de bachiller
y perito mercantil, excluyéndose a las escuelas técnicas (participantes de un proyecto
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especifico); el Proyecto 009 que proponia generar condiciones necesarias para poten-
ciar la capacidad y compromiso de aquellos objetivos institucionales que se acordasen,
introduciendo un dispositivo de auto y heteroevaluacién institucional en las escuelas
(Lafourcade 1988; 1992; Giovine, 2001); el Proyecto MEB que reimplantaba un trayecto
del ciclo del magisterio en el nivel secundario y otro en el superior (Menim, 1998). Y en
el marco de la “educacion permanente” (Ministerio de Educacién y Justicia, 1987: 22) se
creo el INPAD que brindé capacitaciones para docentes en actividad, priorizando a los
profesores de la escuela secundaria en sintonia con las transformaciones proyectadas
para dicho nivel (Souto et al., 1996; Méndez, 2018). Todos ellos se articularon bajo la coor-
dinacién de la Direccidon de Planificacién Educativa (ver Cuadro 1 del anexo).

Para su concreciéon el MEJ buscé financiamiento de los Ol. Stubrin lo justificaba como
condicién necesaria para lograr la transformacién educativa en un contexto de crisis eco-
nomica:

“El gobierno de la educacion utilizard mds intensa y racionalmente los beneficios de las
relaciones internacionales al servicio de los enunciados lineamientos para la transfor-
macién educativa. Los recursos técnicos y financieros que el pais pueda obtener gracias
a su integracioén en los organismos plurinacionales y a la amistad con otros paises se
dedicardn, asi, a proyectos de efecto multiplicador que fortalezcan la planificacién y el
gobierno, optimicen el funcionamiento de la administracién y mejoren la prestacién del
Sistema Educativo” (Secretaria de Educacién, 1987: 12).

La principal vinculacién se establecié con el Programa de Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) de la UNESCO? y el Programa Regional de Desarrollo Educativo (PREDE)
de la OEA%:

“Con la OEA habia una situacion histérica fuera de control, habia una serie de personas
que en gobiernos anteriores habian accedido a proyectos técnicos de opinable calidad.
Probablemente algunos buenos en si mismos, pero de poca utilidad para la politica ge-
neral (...) estaban casi privatizados, se extraia muy poca utilidad politica de esos pro-
yectos y entonces nosotros convocamos a las autoridades de la OEA (...) [a] un proceso
de reprogramacion (...) hicimos una mesa patritaria para la reprogramacién general de
todas esas actividades, cancelamos muchos de esos proyectos y reorientamos los fondos,
siguiendo prioridades” (EAS, comunicacidn personal, 29 de noviembre de 2017).

La colaboracién externa —en forma de asistencia técnica- se consideraba fundamental
para avanzar en las politicas reformistas y, si bien la principal via de financiamiento pro-
vino de los organismos de cooperacién, implicé también a la banca internacional ges-
tandose el primer crédito internacional® que rompia con la tradiciéon de los préstamos
de inversién del gobierno. Las negociaciones se iniciaron con el Banco Interamericano
de Reconstruccion y Fomento del Banco Mundial (BIRF/BM) durante la gestion del mi-
nistro Julio Rajneri (1986-1987)%*, siendo uno de los principales conflictos entre este y
el Secretario de Educacién, tal como se ampliara en el préximo apartado. La propuesta
de reforma poseia un corte mercantilista introduciendo elementos discursivos que for-
maran parte de los programas reformistas de los 90, tales como la descentralizacién en
clave de ajuste fiscal, la evaluacion de la calidad educativa como medicion externa del
rendimiento escolar y la responsabilizacién a escuelas y alumnos por los resultados ob-
tenidos, y la focalizacion de politicas socioasistenciales hacia escuelas y estudiantes mas
pobres (Banco Mundial, 1991)*'.
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Una vez producida la renuncia del primero, Stubrin y sus colaboradores —encabezados
por Juan Carlos Tedesco- quedaron al mando de las negociaciones, generando otros
mecanismos de interrelacion entre ambas agendas. Asi la cooperacion técnicay el finan-
ciamiento iban de la mano y los organismos de cooperacién abrian el paso —a través de
diagnosticos y trabajos preparatorios— a la obtencion de créditos sectoriales:

“Con respecto al Banco [Mundial] existia la posibilidad de un préstamo sectorial. Inicia-
mos un proyecto preparatorio de muchos capitulos, creo que eran como quince, ya con
un poco mds de dinero y en los cuales podiamos incluir a un grupo de escuelas como
para poder ir prefigurando una politica mds integral (...), entre fines del 87 y principios
del 88, empezamos a desplegar la convocatoria a muchas personas que con esos subpro-
yectos preparatorios podian organizarse (...) e ir generando un impacto sobre las escue-
las" (EAS, comunicacion personal, 29 de noviembre de 2017).

Estos proyectos fueron concebidos como experiencias “piloto” en un reducido conjunto
de instituciones distribuidas en el territorio nacional (generalmente entre 20 y 25)*2 que
aceptaban voluntariamente participar de ellos, a fin de lograr una “generacién concer-
tada” (Lafourcade, 1988: 45)*. Esta modalidad permitia un trabajo coordinado entre las
instancias centrales (ministerio) e institucionales (escuelas) de cada proyecto, asi como
probar su viabilidad y realizar ajustes antes de su generalizacion.

“La idea era hacer pie en esos proyectos para tener manojos de escuelas en cada uno de
ellos e ir mostrando un conjunto de instrumentos que puedan estar, con efecto demos-
tracion, en carne viva en colegios bien distribuidos nacionalmente, para poder liderar al
resto del sistema nacional, alrededor de mil escuelas, y a las provincias” (EAS, comunica-
cién personal, 29 de noviembre de 2017).

Cabe aclarar que estos proyectos no lograron articularse con las provincias (quienes ini-
ciaron sus propios procesos de reforma), continuando con la presencia de sistemas edu-
cativos paralelos no remediandose esa caracterizacion de “descentralizacién andrquica”
(Paviglianiti, 1988) en tanto rasgo distintivo de la distribucion de las fuerzas reguladoras
entre la nacién y las provincias en el campo educativo (Giovine, 2012) y que, como ya se
menciond, tampoco se consiguio en el CFE.

Los equipos responsables de la mayoria de los proyectos se organizaron en diferentes ni-
veles de gobierno y —a semejanza del CPN- en dos vias: procesos “de ida” para la formu-
lacién -y posteriores ajustes— de la politica y capacitacion a cargo del equipo ministerial
integrado por un coordinador, co-coordinador y equipo de especialistas contratados; y
procesos “de vuelta” para la puesta en acto, efectos, ajustes y redefiniciones a cargo de
directores, docentes, supervisores y estudiantes. En algunos proyectos también aparecia
la figura del coordinador territorial en tanto nexo entre el nivel central e institucional.
De esta manera la reforma no seria “un cambio repentino y mdgico, sino [el resultado de]
un esfuerzo consciente y sostenido que nos entregard, en el tiempo, sus seguros resultados”
(Secretaria de Educacién, 1987: 18).

Para ello la Secretaria convocé a politicos como funcionarios, a intelectuales como res-
ponsables del disefio de proyectos y a docentes que ocuparon uno u otro papel, pre-
tendiendo reafirmar el caracter participativo y pluralista en el modo de construccién de
las politicas en didlogo con los actores del sistema educativo nacional. La coordinacién
y articulacion de dichos proyectos daria como resultado la pretendida transformacion,
reforma o modernizacién educativa.
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{Quiénes hicieron la reforma?

En 1986 Alfonsin presenté el Pacto de Garantias para la Convergencia Programatica pro-
moviendo politicas que profundizaran el proyecto modernizador, evocando al Pacto de
la Moncloa -hito de la transicién democrética espafola-. Se intentaba una transforma-
cién mas profunda que pudiese trascender la agenda de gobierno y concretar politicas
de estado, presentando tres tipos de reformas (politico-institucional, econdmico-social
y cultural-educativa) que respondian a la misma cadena equivalencial que estructuraba
el discurso oficial -democratizacion, modernizacion, pluralismo, participacion, solidari-
dad-, redactadas por un conjunto heterogéneo de intelectuales.

El clima de época, el discurso ético-politico del presidente y la vuelta del exilio de aque-
llos intelectuales que tuvieron que irse del pais en la tltima dictadura militar coadyuva-
ron a que se estableciera entre ellos una vinculacién particular, en una doble via. Desde
el gobierno, convocando a académicos de diferentes procedencias partidarias e institu-
cionales que legitimarian las decisiones politicas a través del conocimiento experto. Des-
de los intelectuales, al redefinir un horizonte de posibilidades a través de la valorizacion
de la democracia como sistema politico, partiendo de una revisién del rol intelectual
de los 70. Siendo el principal referente Gramsci, esta postura suponia abandonar la del
antagonista del poder estatal para pensarse como participante activo en los asuntos de
estado, resignificando el modo de interpretar el pasado.

Muchos de ellos fueron atraidos por el discurso de campana electoral de Alfonsin cen-
trado en los valores democréticos, la defensa de derechos humanos, la republica y la
oposicion a la violencia institucional del pasado; y se constituyeron —en gran parte- en
pilares sobre los que fue construyendo su hegemonia. En palabras del socidlogo Juan
Carlos Portantiero (a quien se le adjudica la autoria de gran parte del Discurso de la Con-
vergencia Democrdticay:

“Muchos de quienes componen mi generacién descubrieron a partir del proceso iniciado
en 1983, conmovidos por el rezo laico del Predmbulo, el valor de la democracia y del esta-
do de Derecho que hasta entonces habiamos despreciado en nombre de otros ideales, sin
advertir que no tenian por qué ser mutuamente excluyentes. Fuimos hijos de la violencia
y de la ilegalidad argentinas; en las nos nutrimos y a ellas servimos hasta que el horror
de la dictadura y del terrorismo de Estado, las prisiones, las muertes y los exilios nos mos-
traron definitivamente el largo rostro cruel de nuestra historia y la necesidad de articular
las viejas banderas sociales con los nuevos aires que a ellas podia proporcionarles la de-
mocracia” (2004: 15).

De esta manera, la construccién de la agenda de gobierno evidencia nuevos mecanis-
mos de interrelacién entre el campo politico y el campo académico. Este conjunto de
intelectuales, de un amplio arco ideolégico, fueron convocados como funcionarios —por
ejemplo el matematico Manuel Sadosky a la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Na-
cién—, como consultores —tal es el caso del jurista Carlos Nino en el Consejo para la Con-
solidacion de la Democracia y la Reforma Constitucional-, como asesores —el ya mencio-
nado Portantiero y Emilio de Ipola que pertenecian al Grupo Esmeralda3*-, entre otros®.

El campo educativo no fue la excepcién. Provenian mayoritariamente de universidades
nacionales y tenian trayectoria en el campo académico, pero no necesariamente en el po-
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litico. Fueron convocados en su rol de consultores —como en el ya mencionado CPN- o
a participar en la elaboracion de politicas como funcionarios o especialistas contratados.
Desde diversos espacios, proyectos y con diferentes formas de participacion, este amplio
abanico de referentes, a los que se sumaban jovenes graduados de las universidades y
otros centros académicos (principalmente la Facultad Latinoamericana de Ciencias Socia-
les —FLACSO-y la UBA), muestran la relacién establecida entre ambos campos, comenzan-
do un proceso de institucionalizaciéon que se fue consolidando en las siguientes décadas®®.

Estos intelectuales no constituian grupos homogéneos. Por el contrario, sus trayectorias
muestran la complejidad del propio campo. Mientras el ala liberal conservadora adscri-
bi6 al neoliberalismo (adelantando algunos ensayos de lo que en la préxima década serd
su concrecion con la llamada “reforma del estado argentino”¥), los sectores progresistas
retomaron los principios de la socialdemocracia europea (pese a estar fuertemente cues-
tionados). Estos grupos en pugna lucharon por convertirse en hegemonicos, represen-
tando diferentes intereses y relaciones de poder al interior del ministerio entre aquellos
que asesoraban a Rajneri y a Stubrin.

Por un lado, el primer grupo encabezado por el economista Humberto Petrei*® pertene-
cia a la Fundacion Mediterranea y al Instituto de Economia y Finanzas de la Universidad
Nacional de Cérdoba. Sus relaciones con Ol le permitieron actuar como negociador y
convocar a José Cartas, Héctor Gertel y José Delfino, quienes realizaron informes técni-
cos para la adjudicacion de créditos del BM.

Por otro lado, el grupo que acompané a Stubrin era mas heterogéneo y provenia tan-
to de sectores progresistas del radicalismo —Paviglianiti, Marta Teobaldo**-, como de la
izquierda intelectual -Tedesco, Clotilde Yapur*®- y el comunismo —Daniel Cano*, Berta
Braslavsky*, Cecilia Braslavsky, Ovide Menin**-, entre otros. Estos diferentes perfiles po-
liticos estarian dando cuenta de que también en la elaboracion politica, pedagogica y
técnica de la reforma educativa existia un compromiso con la figura de Alfonsin y que
la composicion de los equipos estaba pensada mds en la construcciéon de un proyecto
democratico pluralista que politico-partidario. Hecho que también se evidencia en que
el sector adscrito al partido gobernante no era mayoritario:

“Convergieron muchos con una vocacién democrdtica pero que tenian distintas ideas. Yo
diria que el equipo técnico no tenia una expresion partidaria; ninguno de los que nom-
bré, salvo Caty [Nosiglia*] que ocupaba un lugar de asesora o yo... o el secretario, ni
siquiera el ministro [Jorge Sabatol, que mds bien venia de la izquierda" (Juan Carlos
Pugliese, comunicacién personal, 15 de diciembre de 2017).#

Tal como ya se ha mencionado, los integrantes del segundo grupo desempenaron di-
ferentes papeles formando parte del cuerpo de asesores, de funcionarios de diversos
rangos al interior de la secretaria y colaboradores externos, a los que se sumaba la figura
de consultor contratado para tareas especificas en los proyectos. Aquellos que ocupa-
ron las direcciones nacionales de la secretaria, en su mayoria eran docentes con vasta
trayectoria; tal es el caso de Menin, que al ser -tal como plantea Stubrin- “colaboradores
estrechos” (EAS, comunicacién personal, 29 de noviembre de 2017) de su gestién fueron
los conductores de las principales lineas de reforma. Otros, como Yapur, Lafourcade* o
Tedesco también poseian experiencia en Ol o ministeriales y fueron convocados por su
especialidad para una funcion mas técnica.

En el recorrido por las trayectorias de estos intelectuales se evidencia que no desempe-
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Aaron posiciones rigidas. Por el contrario, muchos transitaron diferentes cargos y asu-
mieron diversos roles. Asimismo, la actuacién de algunos de ellos data de la década de
1960 donde, siendo en ese entonces jévenes graduados, representaban el nuevo perfil
del campo con caracteristicas mas cientificas y académicas. Paviglianiti, Inés Aguerrondo
y David Winar -presidente del CONET entre 1987 y 1989-%, habian trabajado en aquellos
afnos en el Sector Educacién de la Comisién Nacional de Desarrollo (CONADE)*, el cual
fue el primer espacio estatal que se configurd en el pais para la produccién de conoci-
miento educativo experto-técnico. Representando otra corriente dentro del campo de
las ciencias de la educacién, ya en los 70 es posible localizar a pedagogos nucleados en
la Revista de Ciencias de la Educacién —editada entre 1970 y 1975- bajo la direccion de
Tedesco, tales como Graciela Carbone®, Yapur y Teobaldo (Gdmez, 2017). Cecilia Brasla-
vsky, Cano y Guillermina Tiramonti*® venian del dmbito de la FLACSO, de la cual emergie-
ron producciones que colaboraron en el disefio de la politica® y en el resurgimiento del
campo académico de la educacién, junto con la UBA y la Asociacion de Graduados en
Ciencias de la Educacion (AGCE). Tres espacios que en este periodo estaban articulados.

El hecho de que esos dos grupos antagénicos hayan coexistido un breve tiempo al inte-
rior del MEJ, disputando los sentidos asignados a la reforma educativa, seria expresion
de un momento histérico en el cual la izquierda —en el marco de una redefinicién ideo-
I6gica ante el desmantelamiento del Welfare State- y la Nueva Derecha pugnaban por la
definicién de un modelo de estado y de educacién diferentes, tal como se observé en
los informes que producen, en el tipo de la relacién con el BIRF/BM, y en el disefio y eje-
cucion de las politicas. Mientras que el enfoque economicista del grupo coordinado por
Petrei privilegiaba un analisis cuantitativo en términos de costos, beneficios, equidad y
eficiencia buscando la reasignacién de recursos para mejorar el rendimiento del sistema
educativo al que consideraban de baja calidad, costoso e improductivo, los trabajos del
grupo coordinado por Stubrin asumia un fuerte compromiso con el proyecto socialde-
mocratico, la concepcién de la educacién como préctica politica y el papel protagénico
de la ciencia y la tecnologia. En este sentido, Stubrin afirmaba:

“Era un enfoque multidimensional o sistémico, que estaba en la prédica de Juan Carlos Te-
desco, que era en ese entonces Director de la OREALC en Santiago de Chile y que estaba fre-
cuentemente en contacto con nosotros, ayudando y asesorando y elaborando las politicas,
los textos digamos, los mensajes” (EAS, comunicaciéon personal, 29 de noviembre de 2017).

Pero, ;como se logra amalgamar a ese segundo grupo tan heterogéneo en su interior
para la definicion de una forma de reforma educativa? Una de las posibles respuestas a
este interrogante podria encontrarse en el clima de época que constituye un horizonte
de posibilidad comun en el que se entrelazan pensamientos, saberes, sentimientos y
acciones histéricamente situados para reconfigurar democratica y participativamente a
las instituciones educativas (Giovine, 2012).

“Todo el aire que en ese momento se respiraba en la Argentina estaba reducido a la de-
mocraciay a la participacion. .. porque era una época en que todo el mundo queria par-
ticipar” (Clotilde Yapur, comunicacién personal, 19 de noviembre de 2017).

“Es otra época, otra mentalidad, otra forma de ver... la gente no queria quedarse afue-
ra... habia un placer de volver a la democracia de todo el equipo. No de mi, no, no, no,
todo el mundo laburaba igual” (Emilce Botte, comunicacién personal, 29 de enero de
2018)2,
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“Siempre me llamé la atencion la capacidad creativa que desplegaron los docentes in-
volucrados en el [Proyecto] MEB con sdlo generar espacios libres, amplios, de accion au-
togestionaria. Todavia no puedo explicarme ese “despertar” —dicho esto sin visos mesid-
nicos ni apologéticos— de gentes cuasi adormiladas por la indiferencia de un subsistema
cristalizado por el tiempo, y la reiteracién de un modelo de gestién, que habia perdido
gran parte de su sentido” (Menim, 1998: 47).

“Te llamaban a reformar el curriculum de la Ciudad de Buenos Aires, ibas. Te llamaban
a reformar la educacion superior en un proyecto piloto, ibas. Y ademds era maravilloso
porque podias pensar (...) y pensabas con gente que estaba, habia fervor. Sabes que es
una cosa que yo siempre me la acuerdo, habia fervor, habia ganas de hacer las cosas”
(Entrevista a Sara Melgar, 2018).

Emergid asi un ethos del reformador producto de la conjuncién de trayectorias indivi-
duales y procesos colectivos, el cual marca una particular configuracion de los equipos
de trabajo. Ello puede observarse en la valoracidn que los entrevistados le otorgan a

“todo lo grupal, todo lo que eran las relaciones interpersonales, la posibilidad de poder
acercarse a los docentes desde un lugar muy distinto al que como docentes y por lo tanto
centrados en la ensefianza tenian (...) esto era una oportunidad de hacer una cosa dis-
tinta en la ensenanza, de pensar la escuela de otra manera” (Entrevista a Marta Souto,
enero 2018).>*

“desde empezar a pensar epistemoldgicamente cémo se construye un drea o un campo
disciplinar (...) hasta trabajar en equipo, hasta pensar un plan con aportes que hasta
ese momento no existian en la formacién docente, poder trabajar un proyecto nacional
(...) Yoahi aprendi lo que es un trabajo en equipo y ahi aprendi lo que es la construccién
social de conocimiento que Berger y Luckmann te lo cuentan” (Emilce Botte, comunica-
cién personal, 29 de enero de 2018).

Estos testimonios ponen de manifiesto que los reformadores, al igual que las reformas,
son producto de un tiempo histéricamente situado en el que se comparten visiones de
construir una mejor educacion.

Conclusiones

En este ultimo apartado, a modo de cierre y nuevas aperturas (en el sentido que Deleuze
le otorga a este término), se pretende dar algunas posibles respuestas a ese interrogante
inicial sobre qué forma adquiere la reforma de este particular momento histérico.

A lo largo del texto se ha sefalado que en 1987 los actores gubernamentales recono-
cieron que los condicionamientos politicos, econémicos y sociales impedirian elaborar
las propuestas de modificacion si se mantenia una mirada de la reforma como resultado
de un amplio proceso de consulta. El ocaso del CPN a medida que transcurria el tiempo
fue echando por tierra las primeras aspiraciones de que la sancién de una ley general
educativa fuera producto de un amplio consenso. De ahi que se plantee un modelo de
reforma por proyectos en didlogo con los Ol, los cuales intentaban disciplinar a los es-
tados nacionales tanto a través del otorgamiento de financiamiento como en los temas
que debian priorizar las agendas reformistas. De esta negociacién se puede observar
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una tensién entre los dos grupos de intelectuales al interior del ministerio educativo na-
cional. El primero mas permeable a las propuestas de los Ol; el sequndo, estableciendo
un proceso de negociaciones, acuerdos y resistencias que se evidencia en el disefio de
dichos proyectos.

La reforma educativa tenia un lugar propio en la agenda de modernizacién que buscaba
avanzar en una transformacion de aspectos no resueltos histéricamente, tales como la
democratizacion del sistema, la participacidon de la comunidad educativa en la gestion
escolary la integracién de los sistemas educativos provinciales y nacional con el propési-
to de resolver los problemas diagnosticados por los pedagogos en relacién con el autori-
tarismo pedagdgico, la segmentacion y la desarticulacién educativa. Los temas de agen-
da se constituyeron en los objetivos de los proyectos centrados en la calidad educativa
tal como lo estipulaban los Ol, pero asociada a la actualizacién de contenidos escolares y
metodologias de ensefianza, a la hetero y autoevaluacién como dispositivo institucional,
a la formacion y actualizaciéon permanente del docente como sujeto protagonista de la
reforma, entre otros. Para ello el estado nacional asumia el rol de garante del derecho ala
educacion y conductor del plan de transformacién, modernizacion o reforma educativa;
términos utilizados como sinénimos por los protagonistas.

De esta manera los principios que lo orientaron se constituyeron en una hibridacién en-
tre los significantes que estructuran el campo de sentido del discurso politico guberna-
mental -modernizacién democratica, pluralismo, ética de la solidaridad, participacion-,
tratando de eludir el cardcter mercantilista que los Ol y el Eje Trilateral ya pretendian
imponer. O en otros términos se planteaba un proyecto relativamente auténomo de mo-
dernizacién democrética que aun pujaba por responder a una racionalidad politica wel-
farista y resistir al mandato de modernizacion en clave neoliberal. Un posicionamiento
distintivo del drea educativa con respecto a otras politicas publicas que, mas claramente
a partir de 1987, comenzaban a poner en practica algunas medidas econémicas de las
propuestas por el BM y el FMI.

Asimismo, y formando parte también de la Convergencia Democrética convocada por
Alfonsin, se optd por una reforma que involucrase tanto a las instancias centrales como
institucionales. Por ello no se la concebia como una estrategia macropolitica de preten-
siones refundantes elaborada sélo desde el centro y, por ende, exclusora de los procesos
de produccién y reproduccién de las practicas escolares. Al no sustentarse en la creencia
de “un cambio repentino y mdagico”, es que se apeld por un lado a un modo de gestion
de proyectos que involucrase a diferentes instancias organizativas de penetracion terri-
torial: el nivel ministerial a cargo de funcionarios, intelectuales y coordinadores (en su
mayoria jévenes graduados universitarios), e institucional involucrando a directores de
escuela, docentes y en algunos casos, estudiantes y supervisores. Se partia del supuesto
de que a través del consentimiento y compromiso de los actores se concretaria la an-
siada democratizacion y un tipo de reforma con los docentes, en vez de reformar a los
docentes.

Por otro, a un mecanismo gradual de ejecucién de los proyectos, eligiendo la modalidad
de “experiencias piloto” que —a modo de ensayos- conllevaria un “efecto multiplicador”
bajo la intencién de iniciar las transformaciones pretendidas a escala reducida en dife-
rentes conjuntos de escuelas. Esta puesta en acto de las politicas en aquellas institu-
ciones que aceptaban participar de cada experiencia, generé algunos mecanismos de
autogestion, delegacién de determinadas responsabilidades a las bases, participacion
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en el proceso de retroalimentacién y posible redisefio de estrategias, introduciendo a
la innovacién y evaluacién como posibles herramientas institucionales que estimasen
el impacto de los proyectos. Asi se instrumentaba una forma de reforma en la que las
decisiones eran compartidas y afianzarian la cogestién en dicho proceso. Sin embargo,
también podia constituirse en un limitante al encapsular las experiencias a un reducido
grupo de escuelas, asi como tender a responsabilizar a las instituciones educativas por
los resultados de la gestion, poniéndose de manifiesto las tensiones que encierra optar
por una reforma integral “desde arriba” y otra gradual que —a modo de microexperien-
cias—luego se iria generalizando para arribar a la sancién de una ley que por primera vez
legislase para todos los niveles, modalidades y ambitos del sistema educativo argentino.

Otro rasgo distintivo fue la figura de los reformadores, aquellos intelectuales que —en
gran parte— imprimieron un sello distintivo a la reforma educativa. La reconstruccion del
rol del reformador que se desprende del andlisis de las trayectorias de los grupos que
colaboraron con el gobierno de Alfonsin y especialmente con la Secretaria de Educa-
cién, evidencia la presencia de un ethos distintivo. Dicho ethos marca la convivencia de
al menos dos cuestiones que se entrecruzan. Por un lado, sus historias personales y sus
trayectorias politicas, académicas y profesionales. Por otro, la valoracion del momento
historico, de ese particular clima de época que constituyé el retorno a la democracia aso-
ciada a esa cadena de términos equivalenciales que le otorgan sentido.

Este ethos del reformador se fue conformando por una critica al rol desempenado en el
pasado reciente y el compromiso que asumio este grupo heterogéneo de intelectuales
con el discurso éticopolitico de Alfonsin, concibiendo a la democracia como articulador
de lo social, de las relaciones entre los sujetos y las instituciones publicas. Los reformado-
res valorizaron la participacion, el pluralismo y el intercambio con “las bases” del sistema,
el compromiso, la consulta y la motivacion en las tareas que demandaban las reformas. A
través de un amplio abanico de referentes académicos y jovenes graduados del campo
educativo se evidencia la relacidon establecida entre la elaboracién de la politica y un
campo intelectual que iba camino a su institucionalizacién en Argentina y la imbricacion
entre ellos —no exenta de diferencias, disputas y conflictos-.

Este recorrido por la morfologia de la reforma educativa de la transicion democratica
permite identificar un desplazamiento en las significaciones del propio término “refor-
ma”, configurado como corolario de un conjunto de acciones pensadas y disefiadas para
promover modificaciones en el sistema. Esta reforma se logré a través de mecanismos
de formulacién y puesta en acto que involucré a funcionarios, a intelectuales reforma-
dores y a los actores educativos, adaptados a las particularidades regionales en las que
se ubicaban las instituciones. De esta manera el ansiado cambio, modernizacién o tras-
formacién educativa seria producto de la sedimentacién de experiencias que, en el largo
plazo, generarian —segun los relatos de los protagonistas— transformaciones profundas
en las practicas pedagdgicas y en la cotidianeidad escolar.

Ello no fue posible debido al abrupto cierre de estas experiencias cuando finaliza el go-
bierno de Alfonsin y asume Carlos Menen la presidencia de la Nacion (1989-1995/1995-
1999), dando cuenta de la dificultad en Argentina de establecer acuerdos que trascien-
dan a los gobiernos y que las politicas educativas se transformen en politica de estado.
En tal sentido, el giro de la racionalidad politica hacia la neoliberal, de la agenda de
gobierno y la transformacion estructural del sistema educativo argentino en los 90 fue
transformando estos proyectos —los cuales no desaparecieron porque de ellos dependia
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el financiamiento externo- hacia otra forma de reforma integral, macropolitica, refun-
dante y exclusora de las practicas escolares.

Esta reforma olvidada solo quedé anclada en aquellas escuelas que asumieron algunas
de sus propuestas institucionalmente y en los recuerdos de aquellos intelectuales refor-
mistas que, con diferentes trayectorias y desde diferentes roles, entre tensiones y conflic-
tos, contribuyeron a la transicion democratica argentina.

Anexo

Cuadro 1 Proyectos

Responsable/Reparticisn

002. Redefinicion de la estructura y funciones del Ministerio de Educacién y Justi-

cia de la Nacion y sus relaciones con las instancias provinciales Norma Paviglianiti BIRF/PNUD

005. Mejoramiento y fortalecimiento de la gestion en educacién S/D BIRF/PNUD

006 Fortalecimiento de la gestion y coordinacion de la educacion superior .

universitaria Daniel Cano BIRF/PNUD

007. Problemas laborales y relaciones institucionales Graciela Frigerio BIRF/PNUD

) . I . . Pedro Lafourcade

009. Mejoramiento y evaluacién de la ensefianza media Direccion Nacional de Educacion Media BIRF/PNUD

011. Programa de Transformacion de la Formacién Docente S/D BIRF/PNUD

012. Modernizacion de la educacidn técnica y la formacion profesional Consejo Nacional de Educacién Técnica BIRF/PNUD

013. Investigacion para la transformacion de la institucion escolar S/D BIRF/PNUD
Alicia Bertoni

014. Sistema General de procesamiento informético del sector educacion Direccion Nacional de Informacion Esta- BIRF/PNUD
disticay Tecnologia Educativa

Fortalecimiento a las unidades provinciales de planificacion educativa Eéﬁg,:ﬁ/g Nacional de Planificacién OEA/PREDE

Regionalizacion educacional y homogeneizacion de la calidad del servicio Direccion Nacional de Planificacion OEA/PREDE

educativo Educativa

Educacion Inicial y Basica en América Latina (Proyecto Multinacional) Direccién Nacional de Educacion Primaria OEA/PREDE
y Pre-primaria

Innovaciones en la Educacion Media. Direccion Nacional de Educacidon Media OEA/PREDE

. ) i Direccién Nacional de Informacion, difu-

Sistema Nacional de Bibliotecas escolares si6n estadistica y tecnologia educativa OEA/PREDE

Educacion técnica y formacion Profesional Consejo Nacional de Educacion Técnica OEA/PREDE

Proyecto especial de desarrollo educativo integrado en zonas desfavorables Direccion Nacional de Planificacion OEA/PREDE

(Proyecto Multinacional) Educativa

Reciclaje en Proceso del Personal Docente de Ensefianza Superior. Direccion Nacional de Educacidn Superior OEA/PREDE

Modernizacion y Extension del Sistema Nacional de Informacién Educativa. Direccién Nacional de Informacién Esta- OEA/PREDE

distica y Tecnologia educativa

Elaboracion propia en base a los documentos del Ministerio de Educacién y Justicia de la Nacién.

Propuesta Educativa | ISSN 1995 - 7785 | Numero 54 | Afio 29 | Vol.2 | Noviembre 2020 | P4gs. 81 a 103.

95

DOSSIER / ENTREVISTA / ARTICULOS / RESENAS



96

DOSSIER / ENTREVISTA / ARTICULOS / RESENAS

Jorgelina Mendez y Renata Giovine

Bibliografia

= Aboy Carlés, G. (2004) “Parque Norte o la doble ruptura alfonsinista”, en Novaro, M. y Palermo, V. (comps.)
La historia reciente: Argentina en Democracia. Buenos Aires: Edhasa, pp. 36-57.

= Aguilar Villanueva, L. (1993) Problemas Publicos y Agenda de Gobierno. México: Miguel Angel Porrua.

= Alfonsin, R. (1988) “Discurso pronunciado por el Sr. Presidente de la Nacién, Dr. Raul Alfonsin, en el acto
de Apertura de la Asamblea Nacional”, en Congreso Pedagdgico Congreso Pedagdgico. Informe final de la
Asamblea Nacional. Embalse: Ministerio de Educacidn y Justicia, pp. 39-51.

= Alfonsin, R. (2004) Memoria Politica. Transicidn a la democracia y derechos humanos. Buenos Aires: FCE.
= Ball, S. (1994) Education Reform. A critical and post-structural approach. Buckingham: Open University Press.

* Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (1988) Memordndum y recomendacion del Presidente
del Banco sobre el préstamo para el Proyecto de Asistencia Técnica para el manejo del sector Social en Argenti-
na, Documento Interno, 5 de julio. Washington. (Original en inglés.)

* Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (1989) Acuerdo de préstamo entre el Gobierno de la Re-
publica Argentina y el Banco Interamericano de Reconstruccién y fomento para el Proyecto de Asistencia Téc-
nica para el manejo del sector Social en argentina, Documento Interno, 23 de febrero. Washington. (Original
eninglés.)

= Banco Mundial (1991) Argentina: reasignacion de recursos para el mejoramiento de la educacion. Washing-
ton, DC: Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento del Banco Mundial. Disponible en: http://
documentsl.worldbank.org/curated/en/139981468209974112/pdf/pub74710spanish.pdf (dltimo acceso
18 de abril de 2021).

= Braslavsky, C. (1985) La discriminacién educativa en Argentina. Buenos Aires: FLACSO.
* Bravo, F. (1972) Bases Constitucionales de la Educacion Argentina. Buenos Aires: Paidos.

= Briscioli, B. (2009) “Renovacion, construccién de hegemonia y contradicciones. Una aproximacion a las
politicas de alfabetizacién inicial implementadas durante el alfonsinismo”, Anuario de la Sociedad Argenti-
na de Historia de la Educacion, vol. 10, pp. 42-72.

= Buchbinder, P. y Marquina, M. (2008) Masividad, heterogeneidad y fragmentacion. El sistema universitario
argentino 1983-2008. Buenos Aires: UNGS.

= Cano, D. (1985) La educacion superior en Argentina. Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano.

= De Lella, C. y Krotsch, P. (comps.) (1989) Congreso Pedagdgico Nacional. Evaluacidn y Perspectivas. Buenos
Aires: Sudamericana.

= De Vedia, M. (2005) La educacion aun espera: a 20 afios del Congreso Pedagdgico. Buenos Aires: EUDEBA.

= Diaz, N. (2009) Los Procesos de estructuracion y definicién del curriculum para el ciclo bdsico de la escuela se-
cundaria en la transicién democrdtica argentina (1983-1989). Tesis de Maestria. Universidad de San Andrés.

= Diaz, N.y Kaufmann, C. (2006) “El Il Congreso Pedagdgico Nacional (1984-88) a través de los diarios regio-
nales El Litoral y El Diario”, Ciencia, Docencia y Tecnologia, 17(32), pp. 153-177.

= Echenique, M. (2018) El discurso educativo neoliberal. Argentina (1980-2001). Tesis de Doctorado. Universi-
dad Nacional de La Plata.

= Elizalde, J. (2009) Intelectuales y politica en la transicién democratica. El Grupo Esmeralda. Tesis de Maestria.
Universidad Catdlica Argentina.

= Gargarella, R., Murillo, M. V. y Pecheny, M. (comps.) (2010) Discutir Alfonsin. Buenos Aires: Siglo XXI Editores.

* Giovine, R. (2012) El arte de gobernar al sistema educativo: discursos de estado y redes de integracién socio-
educativas. Bernal: Universidad Nacional de Quilmes Editorial.

= Giovine, R. (2003) “Sindicalismo y Gobierno: una agenda para el didlogo en torno a la reforma educativa.
El caso de Argentina”, Proyecto Sindicalismo docente y reforma educativa en América Latina. Buenos Aires:
FLACSO- PREAL.

= Giovine, R. (2008) Cultura Politica, Ciudadania y Gobierno Escolar. Tensiones en torno a su definicion: la pro-

Propuesta Educativa | ISSN 1995 - 7785 | Nimero 54 | Afio 29 | Vol.2 | Noviembre 2020 | P4gs. 81 a 103.



La forma de la reforma educativa en la transicion democratica argentina: intelectuales, politicos y discursos (1983-1989)

vincia de Buenos Aires (1850-1905). Buenos Aires: Stella/La Crujia.

Giovine, R. (2017) “El oficio de ensefar politica educativa: desplazamientos politicos y epistemolégicos en
los programas de formacién docente universitaria en Argentina”, Revista de estudios tedricos y epistemolo-
gicos en politica educativa, 1(2), pp. 451-476.

Giovine, R. y Garcia, L. (2001) “La calidad educativa en las agendas publicas: El caso argentino”, en Bris, M.
(coord.) La calidad educativa en un mundo globalizado: Intercambio de experiencias y perspectivas. Madrid:
Universidad de Alcald de Henares, pp. 181-202.

Giovine, R. y Martignoni, L. (2010) Politicas e instituciones en el sistema educativo argentino. Tandil: Univer-
sidad Nacional del Centro de la "Provincia de Buenos Aires.

Gomez, S. (2017) “El recorrido de la Revista de Ciencias de la Educacion (1970- 1975) y la introduccion del
concepto gramsciano de hegemonia”, Espacios en Blanco, num. 27, pp. 199-229.

Kauffmann, C. (dir.) (2001) Dictadura y Educacion. Tomos 1, 2 y 3. Buenos Aires: Mifio y Davila.
Lafourcade, P. (1988) Calidad de la Educacién. Buenos Aires: MEJ.

Lafourcade, P. (1992) “Resultados de evaluaciones efectuadas en diversas areas curriculares a los alumnos
de 30y 5° afo de 19 establecimientos de nivel medio”, Revista Propuesta Educativa, 4(6), pp. 15-21.

Lanzaro, J. (comp.) (2002) Tipos de presidencialismo y coaliciones politicas en América Latina. Buenos Aires:
CLACSO.

Mendez, J. (2018) ;Quiénes hacen las reformas? Politicas de formacién docente, reformadores y desplaza-
mientos histdricos en la transicion democrdtica (1983-1989). Tesis Doctoral. Disponible en: http://sedici.unlp.
edu.ar/handle/10915/68835 (ultima entrada 18 de abril de 2021).

Menim, O. (1998) Una experiencia alternativa de formacién docente: el MEB. Buenos Aires: Troquel.

Ministerio de Educacion y Justicia de Argentina (1988) Congreso Pedagdgico. Informe Final de la Asamblea
Nacional. Cérdoba: Congreso Pedagégico.

Ministerio de Educacién y Justicia, Direcciéon de Planificacion Educativa (1987) De los planes a la accion.
Buenos Aires: Ministerio de Educacion y Justicia.

Paviglianiti, N. (1988) Diagndstico de la administracién central de la Educacién. Buenos Aires: Ministerio de
Educacion y Justicia.

Pineau, P, Marifio, M., Arata, N. y Mercado, B. (2006) E/ principio del fin. Politicas y memorias de la educacién
en la ultima dictadura militar (1976-1983). Buenos Aires: Colihue.

Popkewitz, T. (1984) Sociologia politica de las reformas educativas. Madrid: Morata.

Popkewitz, T. y Brennan, M. (comps.) (2000) El desafio de Foucault: discurso, conocimiento y poder en la edu-
cacion. Barcelona: Pomares.

Portantiero J. C. y Nun, J. (comps.) (1987) Ensayos sobre la transicién democrdtica en la Argentina. Buenos
Aires: Puntosur.

Portantiero, J. C. (2004) “Prélogo”, en Alfonsin, R. Memoria Politica. Transicion a la democracia y derechos
humanos. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, pp. 11-15.

Pucciarelli, A. (coord.) (2006) Los Arios de Alfonsin. Buenos Aires: Siglo XXI.
Puiggros, A. (1997) La otra reforma: desde la educacién menemista al fin de siglo. Buenos Aires: Galerna.

Quiroga, H. (2005) “La reconstruccién de la democracia argentina” en Suriano, J. (dir.) Nueva Historia Ar-
gentina. Dictadura y Democracia 1976-2001. Buenos Aires: Sudamericana, pp. 87-155.

Rodriguez, L. (2014) “La reforma educativa del gobierno de Juan Carlos Ongania Adhesiones y resisten-
cias”, en Galvan, V. y Osuna, F. (comps.) Politica y cultura durante el Onganiato. Nuevas perspectivas para la
investigacion de la presidencia de Juan Carlos Ongania (1966-1970). Rosario: Prohistoria, pp. 157-176.

Roffman, A.y Romero, L. A. (1997) Sistema socioeconémico y estructura regional en Argentina. Buenos Aires:
Amorrutu.

Roulet, E. (2004) “A manera de epilogo” en Alfonsin, R. Memoria Politica. Transicién a la democracia y dere-
chos humanos. Buenos Aires: FCE, pp. 269-338.

Propuesta Educativa | ISSN 1995 - 7785 | Numero 54 | Afio 29 | Vol.2 | Noviembre 2020 | P4gs. 81 a 103.

97

DOSSIER / ENTREVISTA / ARTICULOS / RESENAS



98

DOSSIER / ENTREVISTA / ARTICULOS / RESENAS

Jorgelina Mendez y Renata Giovine

Secretaria de Educacién (1987) Politica de Transformacion Educativa. Buenos Aires: Ministerio de Educa-
cién y Justicia.

Southwell, M. (2007) “Con la democracia se come, se cura y se educa... Disputas en torno a la transiciéon 'y
las posibilidades de una educacién democratica”, en Tortti, C, y Viguera, A. (coords.) La Argentina demo-
crdtica: los arios y los libros. Buenos Aires: Prometeo, pp. 307-335.

Southwell, M., y Mendez, J. (2018) “Una politica de formacion docente en el marco de la recuperacion
democrética: el Instituto Nacional de Perfeccionamiento y Actualizacién docente”, Didlogo Educacional,
18(59), pp. 1440-1446.

Souto, M., Yapur, C. y Molinas, G. (1996) “Una experiencia truncada de formacién docente: el INPAD”, Re-
vista del Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Educacion, 8, pp. 3-12.

Suasnabar, C. (2011) “Politicas y reformas de la universidad argentina desde el retorno a la democracia:
tendencias histdricas de cambio y movimiento pendular de las politicas publicas”, Revista Pensamiento
Juridico, nim. 31, pp. 87-103.

Suasnabar, C. (2013) Intelectuales, exilio y educacion. Produccion intelectual e innovaciones en educacién du-
rante la ultima dictadura. Rosario: Prohistoria.

Suasnabar, C,, Isola, N. (2017) “Las fronteras “borrosas” de los intelectuales-expertos en educacion: Notas
(provisorias) sobre los avatares del campo educativo argentino en los ultimos 30 afios”, en Gorostiaga, J.,
Palamidessi, M., Isola, N. y Susanabar, C. (comps.) Pensar la educacion en la Argentina post-2000. Buenos
Aires: Aique, pp. 209-237.

Tedesco, J. C., Braslavsky, C. y Carciofi, R. (1983) El proyecto educativo autoritario. Buenos Aires: FLACSO.
Tenti, E. (1991) “La politica educativa radical: 1983-1988", Revista Cauces, nim. 3, s/p.

Tiramonti, G. (1997) “Los imperativos de las politicas educativas de los 90", Revista da Faculdade de Edu-
cagdo, 23(1-2), pp. 49-69.

Tiramonti, G. (2004) “Veinte afos de democracia: acepciones y perspectivas para la democratizacion del
sistema educativo”, en Novaro, M.y Palermo, V. (comps.) Historia reciente. Argentina en democracia. Buenos
Aires: Edhasa, pp. 224-238.

Tiramonti, G. (2017) “Investigacion y politicas educativas en Argentina: dos términos de una ecuacion de
debilidad institucional”, Revista de Estudios Tedricos y Epistemoldgicos en Politica Educativa, 2(1), pp. 398-
414,

Tiramonti, G. y Filmus, D. (2001) Sindicalismo docente y reforma en América Latina. Buenos Aires: Temas
Grupo Editorial.

Torres, G. (2014) “Iglesia catdlica, educacién y laicidad en la historia argentina”, en Torres, G. Histéria da
Educacgdo, 18(44), pp. 165-185.

Wanschelbaum, C. (2013) “La politica de Educacion de Jévenes y Adultos durante el gobierno de Alfonsin
(1983-1989): El Plan Nacional de Alfabetizacion”, Historia de la Educacion. Anuario, 14(1). Disponible en:
https:/ppct.caicyt.gov.ar/index.php/anuario/article/view/2236/pdf (Ultimo acceso 13 de abril de 2021).

Discursos

Alfonsin, R. (1983) Discurso de asuncién presidencial ante la Asamblea Legislativa. Buenos Aires, Argentina,
10 de diciembre.

Alfonsin, R. (1985) Convocatoria para una convergencia democratica. Plenario de delegados del Comité Na-
cional de la UCR. Buenos Aires, Argentina, 1 de mayo.

Alfonsin, R. (1987) Mensaje ante la Honorable Asamblea Legislativa. Buenos Aires, Argentina, 1 de mayo.

Propuesta Educativa | ISSN 1995 - 7785 | Nimero 54 | Afio 29 | Vol.2 | Noviembre 2020 | P4gs. 81 a 103.



La forma de la reforma educativa en la transicion democratica argentina: intelectuales, politicos y discursos (1983-1989)

Leyes

= Ministerio de Educacién y Justicia de Argentina (1984) Ley de Pautas de organizacién del Congreso Peda-
goégico, N° 23114,

Notas

1 Reconociendo el sesgo sexista del idioma espafiol, este trabajo adopta el genérico masculino para facili-
tar la lectura, sin que implique invisibilizar otras categorias de géneros.

2 Este término alude a “agenda de gobierno”, diferencidandola de la agenda politica. Esta ultima refiere a los
temas-debate en torno a los cuales se produce la discusion publica y la primera al conjunto de demandas
y problemas que los gobernantes seleccionan como objeto de intervencion politica que se traducen
en legislaciones basicas o derivadas, asignaciones presupuestarias, programas, planes y proyectos, etc.
(Aguilar Villanueva, 1993).

3 Perteneciente a la Unién Civica Radical (UCR).

4 Se designa como la Alianza de la Nueva Derecha a los gobiernos que emergen en los 80, combinando
elementos neoconservadores y neoliberales (mas alld de su aparente contradiccién), cuyos arquetipos
fueron representados por las administraciones de Ronald Reagan en Estados Unidos, Margaret Thatcher
en Gran Bretafna y Helmut Kohl en Alemania.

5 Desde fines de 1960 en Argentina se elaboran reformas integrales al diagnosticarse el declive del modelo
educativo fundacional, cobrando protagonismo la concepcién de educacién como agente de cambio y
canal de movilidad social en el auge de las ideologias del desarrollismo.

6 Expresiones que aparecen en diferentes discursos de Alfonsin (Nudelman, 1987); asi como en documen-
tos de politica educativa (MEJ, 1989; Secretaria de Educacion, 1987; Subproyecto 011 y Subproyecto 012
(estos ultimos citados en el Cuadro 1 del anexo).

7 Se considera a las reformas como el conjunto de politicas educativas que explicita e intencionalmente
buscan introducir innovaciones en el sistema educativo a través de normas, planes, proyectos, progra-
mas y otros textos mas o menos institucionalizados que estructuran los discursos oficiales o de estado”
(Giovine y Martignoni, 2010). De ahi que y recuperando los aportes de Ball (1994), Popkewitz, (1994) y
Popkewitz y Brennan, (2000), las reformas son histéricamente situadas, no portan ningun significado
esencial y son parte de un proceso de regulaciéon que adquiere diferentes formas segun las racionalida-
des que las sustentan (integrales, estructurales o graduales, macro y/o micropoliticas, etc.).

8 Se busco reconstruir el proceso desde la mirada de aquellos actores que condujeron y/o gestionaron
(politicos-funcionarios) y elaboraron (intelectuales-reformadores) proyectos que supusieron propuestas
modificatorias de estructuras y practicas previas especificamente del nivel secundario y la formaciéon
docente: 1) Secretario de Educacion (1987-1989); 2) Sub-secretario de Conduccién Educativa (1988-1989);
3) Académica, docente universitaria y experta de organismos internacionales, responsable del Institu-
to Nacional de Actualizacion Docente (INPAD); 4) Académica, docente universitaria, coordinadora del
INPAD; 5) Docente de Instituto de profesorado y coordinadora de los proyectos sobre formacién docente
(MEJ) vinculados a la Organizacion de Estados Americanos (OEA); 6) Docente de Instituto de profesorado,
miembro del equipo técnico-pedagdgico del proyecto Maestros de Ensefianza Basica (MEB). Estos rela-
tos orales se articularon con otros escritos que narran, en primera persona, las experiencias analizadas,
permitiendo reconstruir también las trayectorias de tres reformadores fallecidos: 7) Académica, docente
universitaria, funcionaria del MEJ y coordinadora del Proyecto 002 (ver Cuadro 1 del anexo); 8) Académi-
co, docente universitario y coordinador del MEB y 9) Académico, docente universitario y coordinador del
Proyecto 009 (ver Cuadro 1 del anexo).

9 El colapso de la dictadura civico-militar por conflictos internos y la presién social luego de la derrota en
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la Guerra de Malvinas (1982) propicié una transicion “por ruptura” a diferencia de las llamadas transicio-
nes “pactadas” que se dieron en otros casos latinoamericanos. La misma implicé la ausencia de condi-
cionamientos al nuevo gobierno para instalar su agenda politica, al menos en un primer momento, y el
juzgamiento a los principales responsables militares de la violacién a los derechos humanos (Portantiero
y Nun, 1987; Lanzaro, 2001).

Véase Dictamenes del Consejo para la Consolidacién de la Democracia editados por EUDEBA, cuyo coor-
dinador fue Carlos Nino e integrada por representantes de partidos politicos, eclesidsticos y académicos.

Las elecciones de medio término dieron como resultado que quedaran 17 de las 22 gobernaciones pro-
vinciales en manos de la oposicion.

Se intensificaron los conflictos con el sindicalismo (que ya acumulaba diez paros generales), especialmen-
te con el docente que realizd una huelga por 42 dias confluyendo en la “Marcha Blanca” en 1988 por la
pérdida de su salario real producto del proceso inflacionario (Tiramonti y Filmus, 2001; Giovine, 2003).

Estos aspectos fueron desagregados en los cuadernillos redactados por el MEJ, asi como en las Pautas
para la realizacién de la Asamblea Pedagdgica Nacional.

Pautas de Organizacion del Congreso Pedagdgico y los cuadernillos del MEJ y las jurisdicciones provin-
ciales. Es de destacar que podian participar los mayores de 15 afios, habilitando la participacién de los
centros de estudiantes de escuelas secundarias.

Se convoco a intelectuales a integrar la Comision Honoraria Asesora (CHA) del CPN tales como Ana Ma-
ria Barrenechea, Berta Braslavsky, Héctor Félix Bravo, Gustavo Cirigliano, Luis Iglesias, Gustavo Malek,
Adelmo Montenegro, Avelino J. Porto, Gilda Romero Brest, Cesar Milstein (quién no acepta la designa-
Cién), Ernesto Sabato, Juan Carlos Tedesco y Gregorio Weimberg junto con referentes de cultos religiosos
reconocidos, de la cultura y la politica en general. Su participaciéon dio como resultado la publicacion
de una coleccion titulada “Cuadernos del Congreso Pedagdégico” (EUDEBA). La Iglesia Catélica edit6é una
coleccién propia titulada “Congreso Pedagdgico” a cargo de la Editorial Docencia, cuyo coordinador fue
Eugenio Gémez de Mier.

Dicha ley, si bien legislaba para los niveles preescolar y primario de la jurisdiccién nacional y no para
las provincias, establecio los principales principios que rigen aun hoy a la escolarizacién argentina: uni-
versalidad, gratuidad, obligatoriedad y gradualidad. Respecto al laicismo cabe aclarar que no todas las
provincias lo adoptaron y algunas siguen prescribiendo la ensefianza religiosa en las escuelas publicas,
mientras que otras establecen a la moral cristiana como uno de los fines educativos. Véase el ya clésico
libro de Bravo (1972); Giovine (2008); Torres (2014).

Movimiento estudiantil constituido en un hito histérico de los principios que rigen la universidad publi-
ca argentina: cogobierno de docentes, estudiantes y graduados, autonomia, libertad de catedras, entre
otras.

Se recupera esta expresion para referir a que las politicas condensan tanto significaciones alejadas en el
tiempo —canon transhistérico-, asi como hallan condiciones de produccién de acuerdo al clima de época.

Este libro se constituy en una fuente de consulta para el ministerio nacional y fundamento de proyectos
de reforma educativa. Véase —entre otros- los tres tomos dirigidos por Kauffmann (2001); Pineau, Marifio,
Arata y Mercado (2006).

En adelante EAS, Secretario de Educacion, 1987-1989. Anteriormente fue diputado nacional por la pro-
vincia de Santa Fe, siendo presidente de la Comision de Educacién de dicha cdmara. Cabe aclarar que las
citas de entrevistas que aparecen en el texto fueron realizadas en el marco de la tesis doctoral de Mendez,
2018.

Diversos autores afirman que el CPN no logré dinamizar a los actores educativos e integrarlos al debate.
Al mismo tiempo la esperanza en alcanzar una masiva participacién ciudadana no se logré y ante la im-
posibilidad de conformar una mayoria propia, el gobierno se vio obligado a acuerdos en pos de moderar
posiciones que implicaron el avance de los sectores privados de la educacion, principalmente confesio-
nales, contrarios al laicismo pregonado histéricamente por la UCR.

Fundada por un grupo de jévenes en Santa Fe durante la dictadura del General Ongania. A principios de
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los 70, comenzaron a acercarse a Alfonsin que representaba un programa de tendencia socialdemécrata
dentro de la UCR. Varios de sus dirigentes ocuparon cargos durante su mandato (Cuadernos de Forma-
cién Politica N° 1, 2 y 3 y de Divulgacion Ne 1, Junta Coordinadora Nacional de la Juventud Radical, UCR,
anos 1980-1985).

Licenciada en Ciencias de la Educacién, Universidad Nacional de Buenos Aires (UBA) y docente de la
misma universidad. Doctora, Universidad de Leipzig. Coordinadora del Area de Educacion de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en Argentina (1984 y 1992) e investigadora del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET). Miembro del Partido Comunista. Autora
también del libro La discriminacidn educativa en Argentina (1984).

Licenciado en Ciencias de la Educacion, UBA. Docente de diferentes universidades. Sin militancia partida-
ria con inclinacién a la izquierda intelectual. Se desemperié desde 1976 en UNESCO, siendo director de la
Conferencia Regional sobre la Educacién Superior en América Latina y el Caribe (CRESALC) entre 1982y
1986 y de la Organizacidn Regional sobre Educacidon de América Latina y el Caribe (OREALC) entre 1986 y
1992. Fundador y primer director del Area de Educacién de FLACSO en 1982.

Profesora en Ciencias de la Educacién, UBA y docente de la misma. Asesora de la Comisién de Educaciéon
de la Cdmara de Diputados de la Nacién entre 1983 y 1986 y luego asesora de la Secretaria de Educacion.
Autora del libro Diagnéstico de la administracién central de la Educacién (1988).

El CFE fue creado en 1972 como espacio de planificacién y concertacidn de politicas educativas entre la
Nacién, las provincias, la ciudad de Buenos Aires y el entonces territorio de Tierra del Fuego. En la tran-
sicién democrética pretendié recuperar su rol de coordinacién interjurisdiccional de politicas, pero las
disputas partidarias en su interior obstaculizaron gran parte de la toma de decisiones compartidas.

Los primeros estudios elaborados con UNESCO estuvieron financiados a través de la linea PNUD 87/011
AR destinada al “Fortalecimiento de los procesos de planificaciéon y toma de decisiones” e incluyeron
analisis sobre la administracién central, la calidad y el sistema de informacion.

Los documentos de OEA/PREDE/MEJ pueden consultarse en http://repositorio.educacion.gov.ar/.

Préstamo BIRF 2984-0 “Proyecto de asistencia para el manejo del sector social en Argentina” (PRONATAS)
con el objetivo de lograr un aumento de la eficiencia en el suministro de dichos servicios, entre los cuales
se incluyd al sistema educativo (BIRF, 1988; 1989).

Politico, abogado y empresario de medios periodisticos de la Provincia de Rio Negro. Dirigente de la UCR
en esa provincia. Fue Congresal de la Convencién Constituyente que dicté la constitucion rionegrina en
1957 y diputado provincial antes de ser designado ministro.

Los acuerdos entre la gestion de Rajneri y el BM se plasman en el Informe Banco Mundial, Argentina: re-
asignacion de recursos para el mejoramiento de la educacién (Banco Mundial, 1991) realizado en base a los
trabajos del equipo de asesores del ministerio. El mismo fue rechazado por el gobierno en 1988, pero sera
aprobado en la presidencia de Menem.

Proyecto MEB Resolucidon ministerial 530/1988; Circular N° 13/1988 de la Direccién Nacional de Educacién
Superior; PTEM Resolucién 1624/1988; Subproyecto 009, Resolucién Ministerial 264/1989.

Puede observarse también en el disefo curricular del CBG y CBU del nivel secundario (PTEM) y del MEB,
los cuales eran “semiestructurados”, dejando en los docentes la responsabilidad de adaptarlos.

Grupo de asesores del discurso que trabajé con Alfonsin inspirado en los asesores de discurso del presi-
dente francés Frangois Mitterrand. Meyer Goodbart (sociélogo) y Eduardo Issaharof (psicoanalista) con-
formaron un equipo de sociélogos, lingliistas, periodistas, historiadores donde un sector se encargaba
de realizar encuestas y analisis de opinidn publica, y otro de elaborar ideas que permitiesen aggiornar el
tradicional ideario de la UCR construyendo un nuevo sentido democratico mas acorde a la socialdemo-
cracia europea. Puede consultarse a Elizalde (2009).

Tales como Dante Caputo (Canciller), Jorge Sébato (Ministro de Educacién), Enrique Groisman y Jorge
Roulet (secretarios de Funcién Publica) provenian del Centro de Investigaciones sobre el Estado y la Ad-
ministracion publica (CISEA) nacido en el seno del Instituto Di Tella; Oscar Oszlak, en la misma secretaria,
provenia del Centro de Estudios de Estado y Sociedad (CEDES); Juan Sourrouille (Ministro de Economia) y
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su equipo econémico del Instituto de Desarrollo Econémico (IDES).

La composicién de los proyectos y programas indagados son un ejemplo de ello. El Proyecto 009 estaba
coordinado por Pedro Lafourcade, co-coordinado por Marta Teobaldo, los miembros del equipo central
y zonal eran jovenes graduados y docentes de universidades nacionales con sede en las provincias de las
escuelas participantes y como asesores, docentes de la UBA como fue el caso de Lidia Fernandez, quien
formaba a los equipos en “Insercién socio-institucional” (documentos internos del Proyecto 009, MEJ,
1988-1989). También véase Tiramonti, 2017; Suasnabar e [sola, 2017.

Si bien es minoritaria su presencia en las instancias gubernamentales, ya en los 80 puede observarse “una
intensa tarea de instalacién de. .. diagndsticos y propuestas educativas en la sociedad civil" (Echenique, 2018:
345), a cargo de los llamados normalistas catélicos (Antonio Salonia, Alfredo van Gelderen, Luis Zanotti,
entre otros), miembros de la Unién del Centro Democratico -UCEDE- (Alberto Benegas Lynch, Ricardo
Zinn), fundaciones empresariales (Fundacion de Investigaciones Econdmicas Latinoamericanas —FIEL-,
Fundacién Banco Boston, Unién Industrial Argentina -UIA-, Fundacién Mediterranea) y el BM. Estas fun-
daciones se irdn preocupando cada vez mas por los problemas educativos, creando comisiones, foros o
centros especificos para su estudio y elaboracién de propuestas de reforma (Echenique, 2018: 345).

Economista egresado de la Universidad Nacional de Cérdoba. Magister y PhD por la Universidad de Chi-
cago. Consultor del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la OEA, el BM y las Naciones Unidas (ONU).

Profesora en Pedagogia y Psicopedagogia, egresada y docente de la Universidad Nacional de Cérdoba
donde fue cesanteada. Docente e investigadora de la Universidad Nacional de Lujan y la Universidad de
Buenos Aires (UBA). Directora de Investigaciones Educativas de la Ciudad de Buenos Aires creada en 1983.
Ingresoé al Ministerio de Educacion en 1986 ocupando diferentes cargos.

Profesora de Pedagogia y docente de la Universidad Nacional de Tucuman. Exiliada durante la ultima
dictadura militar trabajé en la Universidad Abierta de Venezuela y fue consultora de la OEA en Paraguay.
Fue convocada en 1987 para organizar el INPAD, siendo su primera rectora.

Profesor de Historia. Milité en la Federacion Juvenil Comunista. Doctor, Universidad de Leipzig. Docente
de la Universidad Nacional de Lujan. Asesor de la Secretaria de Educacién y responsable del Proyecto 006
(ver Cuadro 1 del anexo).

Pedagoga, especialista en educacion especial. Docente en diversas instituciones y consultora de UNESCO.
Militante del Partido Comunista.

Maestro, pedagogo y psicélogo egresado y docente de la Universidad Nacional de Rosario. Militante
del Partido Comunista, cesanteado durante las dos ultimas dictaduras y exiliado. En 1985 fue nombrado
rector del Instituto de Profesorados Joaquin V. Gonzélez y luego Director de Educacién Superior del MEJ
(1987-1989).

Joven graduada de la carrera de Ciencias de la Educacién (UBA) y militante de la UCR -linea Coordinado-
ra.

Subsecretario de Gestidon Educativa entre 1987 y 1989. Abogado, Universidad Nacional de La Plata. Fue
docente y rector de la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires, desempenandose
como profesor también en otros centros académicos nacionales y latinoamericanos.

Profesor de Ensefianza Secundaria Normal y Especial en Pedagogia experto en Didactica, egresado y
docente de la Universidad Nacional de Cuyo, sede San Luis. Consultor internacional del PNUD.
Licenciados en Ciencias de la Educacion, UBA.

La CONADE se cre6 en el ano 1962 y el sector Educacién en 1964; ambos trabajaron bajo la direccion del
entonces joven graduado Norberto Fernandez Lamarra. El trabajo “Educacion, recursos humanos y desa-
rrollo” coordinado por él y Aguerrondo contiene el primer estudio de diagnéstico del sistema educativo
argentino y es el principal trabajo elaborado y publicado por dicho sector.

Profesora en Ciencias de la Educacién (UBA). Directora General de Planeamiento, Secretaria de Educacién
de la Municipalidad de Buenos Aires (1984). Profesora de la Universidad Nacional de Lujan desde 1987.

Licenciada en Ciencias Politicas, Universidad del Salvador y magister de la primera cohorte de la Maestria
de FLACSO. Se desempeiaba como docente en la UBA en la misma catedra que Paviglianiti y Nosiglia y
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participo en el Proyecto 002 (ver Cuadro 1 del anexo).

FLACSO firmé un convenio con la Secretaria en el que se acordaba vincular algunos trabajos de tesis con
requerimientos de la Secretaria para generar conocimiento académico sobre los problemas educativos e
incentivar las relaciones con la gestién del sistema (Ministerio de Educacién y Justicia, 1987).

Coordinadora de Proyectos OEA y MEB. En adelante EEB.
Miembro del equipo MEB. En adelante ESM.
Coordinadora del INPAD 1987-1989.
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Aproximaciones sobre la incidencia del titulo técnico
secundario en la insercion laboral juvenil en la Argentina

Approximations on the incidence of the secondary technical degree in
the labor insertion of young people in Argentina

MARIANA LUCIA SOSA*
CIS-IDES/CONICET

Resumen:

En la Argentina la recuperacion econdmica posterior a la crisis de 2001 dio lugar al incremento de la
ocupacion y a significativas mejoras en los indicadores econémicos y sociales. Paralelamente, refor-
mas en el sistema educativo promovieron la formacion e insercién laboral de jévenes en actividades
técnicas.

En ese marco, el presente trabajo tiene como objetivo analizar algunos indicadores vinculados a la
insercién laboral y educativa de jovenes egresados de escuelas de educacion técnico profesional (en
adelante ETP) y comparar su insercidn con la de jévenes egresados del nivel secundario (conside-
rando todas las modalidades) en la Argentina. Asimismo, en el caso de los egresados ETP, se indaga
sobre cuestiones ligadas a la movilidad ocupacional intergeneracional.

Para ello se utilizaron datos del aflo 2013 de la Encuesta de Seguimiento de Egresados realizada por
el Instituto Nacional de Educacién Tecnoldgica (INET) y de la Encuesta Anual de Hogares Urbanos
realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).

Palabras clave: Educacion técnica - Insercion laboral - Juventud

Abstract:

The economic recovery after the crisis of the early 2000s led to significant improvements in economic indi-
cators and the rise in employment. Simultaneously, recent reforms in the education system promoted the
training and employment of young people in technical activities, which meant changing the course of the
measures taken during the 1990s.

This paper aims to analyze the main indicators related to the employment of young graduates of techni-
cal education schools and compare them with the insertion of young graduates of the secondary level in
Argentina. For this, we will use data of the Survey of graduates on technical education carried out by the
INET in 2013 and data from the Permanent Household Survey carried out by the INDEC of the same year.

Comparing the two groups allows to know whether there are differences between secondary school grad-
uates of technical education and graduates from other schools regarding to employment and education-
al rates insertion. The aim is to analyze if they have different rates of employment and unemployment
and ifthere are differences in the quality of jobs they can access, whether or not to continue studying, etc.

Keywords: Technical education — Labor insertion - Youth
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Introduccion

La revitalizacion econdémica posterior a la crisis de 2001 en Argentina dio lugar al incre-
mento de la ocupacién y a ciertas mejoras en el mercado de trabajo. Paralelamente, re-
formas en el sistema educativo promovieron la formacién e insercién laboral de jévenes
en actividades técnicas, modificando el rumbo planteado durante la década de 1990.

El objetivo del trabajo es analizar y comparar aspectos de la insercion laboral y continui-
dad educativa de los egresados de escuelas secundarias de ETP con los del conjunto de
egresados del nivel secundario, para conocer si existen diferencias entre ellos, si poseen
distintas tasas de ocupacién y de desocupacion, si hay diferencias en la calidad de los
empleos a los que acceden, si siguen o no estudiando, etc.

Asimismo, en el caso de los egresados ETP, se pretende indagar sobre cuestiones ligadas
a la movilidad ocupacional intergeneracional.

A tal fin, se procesaron y analizaron datos de la Encuesta de Seguimiento de Egresados
realizada por el Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica (INET)' en el afo 2013 y da-
tos de la Encuesta Anual de Hogares Urbanos (en adelante EAHU) realizada por el Institu-
to Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) del mismo afo, considerando a los jévenes
del mismo tramo de edad con nivel secundario completo (de todas las modalidades) en
Argentina.

Elementos para el marco analitico

El estudio de las transiciones entre el mundo educativo y el laboral resulta de gran interés
para las ciencias sociales y también para el disefio de politicas publicas ya que permite
conocer y analizar los procesos a través de los cuales los jévenes se integran a la socie-
dad por medio del trabajo. La forma en la que los individuos se insertan en el mercado
laboral se ve influida, tanto por los contextos sociales, econémicos y culturales como por
sus propias decisiones, en las que también inciden cuestiones como el origen social, el
género, el nivel educativo y el tipo de estudios. Pero también depende de las configura-
ciones institucionales que limitan y canalizan estas mismas decisiones: las oportunida-
des educativas, las estrategias de los empleadores, la estructura y las preferencias de la
poblaciéon activa que compite con ellos, las politicas publicas de apoyo al empleo juvenil,
etc. En definitiva, las transiciones desde la educacién al mundo del trabajo constituyen
un objeto de estudio que implica dimensiones diversas, que remite a la complejidad y
a la variabilidad de los mercados laborales y las sociedades en su conjunto (Fachelli y
Planas, 2011).

En este sentido, la integracion laboral representa un elemento central para la configura-
cién de la vida de los jévenes. De ahi la pertinencia de estudiar los elementos que inter-
vienen en la relacion de los jévenes con el mundo del trabajo. Entre los estudiosos de los
fendmenos econdmicos, existe consenso con respecto a que el analisis de lo que ocurre
con la poblacién joven es fundamental para interpretar el impacto econémico y social de
las transformaciones del mercado de trabajo (Davila y Ghiardo, 2011).

Considerando las significativas transformaciones econdmicas, sociales y laborales que
tuvieron lugar en el mundo en las ultimas décadas y la constatacién de la inexistencia
de transiciones lineales entre el sistema educativo y el trabajo, especialistas en el tema
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han destacado la necesidad de analizar las transiciones reales utilizando diversidad de
enfoques que permitan identificar y caracterizar sus actuales complejidades.

Por su parte, los estudios sobre movilidades se constituyen como un enfoque valioso a
la hora de analizar el peso del origen social y su influencia en las inserciones laborales
y educativas de los jovenes. Especialmente aquellos estudios que indagan sobre la mo-
vilidad intergeneracional y examinan la influencia de las caracteristicas ocupacionales
y educativas de los padres sobre las inserciones laborales y educativas de los jévenes.

Si bien se reconoce la existencia e importancia de distintos abordajes de la movilidad
social, en el presente articulo el analisis de la movilidad social de los egresados ETP se
focaliza en la movilidad ocupacional intergeneracional, como una dimension a ser in-
dagada en el estudio y caracterizacién de la transicion entre educacién y trabajo de los
jovenes egresados de las escuelas secundarias técnicas.

Antecedentes de investigacion sobre el tema

Estudios que analizaron la insercion laboral y educativa juvenil considerando especifi-
camente a aquellos con formacién técnica han sefalado que las naciones con mayor
proporcion de estudiantes matriculados en secundarias con orientacién vocacional o
técnica, presentan tasas de asistencia escolar y de terminalidad significativamente mas
altas. Asimismo, a partir de un abordaje de tipo longitudinal basado en el seguimiento
de los egresados se ha demostrado que quienes egresaron de programas vocacionales
registran ingresos superiores a quienes cursaron otras modalidades. En particular sobre-
sale el caso de los egresados de especialidades ligadas a la informéatica ya que presentan
niveles de ingresos significativamente superiores al resto tras ocho afos de haber egre-
sado (Bishop y Mane, 2003).

Otros estudios, incorporando al enfoque la relacidn entre formacién técnica y acceso al
empleo, asi como cuestiones ligadas a la calidad de los puestos de trabajo y los ingresos,
respaldan estas afirmaciones y afaden que el efecto de la educacién vocacional técnica
(TVET) es positivo en relacidn al empleo, a la calidad del empleo y a los ingresos, pero
sefalan la existencia de una heterogeneidad significativa (Tripney et al., 2012).

En la misma linea, investigaciones sobre insercién laboral de jévenes franceses también des-
tacan las diferencias significativas entre egresados del mismo nivel al considerar las distintas
especialidades de formacion (Arrighi et al., 2009; Cereq, 2010) y sefialan que los enfoques
basados Unicamente en los niveles educativos resultan insuficientes por lo cual resulta ne-
cesario enfoques que consideren las especialidades de formacion (Arrighi y Sulzer, 2012).

Razon por la cual, se considera pertinente profundizar y complejizar el anélisis de inser-
cién de egresados técnicos incorporando nuevos enfoques que permitan ver las particu-
laridades y comprender su heterogeneidad.

En América Latina, Chile cuenta con un gran volumen de antecedentes de investigacidon
sobre insercidn educativa y laboral de egresados técnicos. Algunos de ellos, se basan en
enfoques que consideran especialmente las caracteristicas de sus hogares de origen (Se-
villay Sepulveda, 2015; Sepulveda y Valdebenito, 2014). Otras investigaciones comparan
las inserciones laborales y educativas de egresados técnicos con las de egresados de la
modalidad cientificohumanista (Larrafaga et al., 2014) y analizan las vinculaciones entre
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las caracteristicas del hogar de origen y las elecciones educativas (Sepulveda, 2017).

En la Argentina, son escasos los estudios que analizan en profundidad la insercién la-
boral de jovenes egresados de escuelas técnicas. La mayoria de ellos tiene décadas de
antigliedad (Gallart, 1985; 1986; 1984) o aborda la modalidad ETP tangencialmente y no
especificamente (Filmus et al., 2001a; Filmus et al., 2001b; Filmus y Sendon, 2001; Filmus,
2003; Longo, 2011; Sendén, 2013). Sin embargo, algunos trabajos de los ultimos afos so-
bre la insercién ocupacional de jévenes egresados del nivel secundario consideraron es-
pecificamente la modalidad técnica (Alvarez et al., 2015; Sosa, 2016a; 2016b; 2018).

Estudios que analizaron la insercién laboral de egresados de nivel secundario consi-
derando las diferencias entre modalidades durante los primeros afios de la década del
2000, compararon a la escuela técnica con el resto de las modalidades (bachiller y comer-
cial) (Filmus et al., 2001; Filmus, 2003; Longo, 2011). Otros consideraron la apreciacion de
los alumnos hacia la formacidn recibida en el secundario tomando en cuenta a los egre-
sados de modalidad técnica (Dabenigno et al., 2009) y analizaron las expectativas futuras
de los jévenes en relacion a su intencién de proseguir estudios superiores (Gallart, 1987;
Dabenigno et al., 2005; 2009).

En este marco, la justificacion acerca de por qué adentrarse en titulaciones especificas
se apoya en la argumentacion brindada por Dubar (2001) y retomada por Jacinto (2018),
quienes sostienen que centrarse en el andlisis de determinados segmentos o “mundos
del trabajo” permite discutir las categorias generales con las que habitualmente se ana-
liza la problematica del empleo juvenil y detectar cdmo las tendencias a menudo com-
probadas al estudiar la insercién laboral de jovenes en general se verifican en estos seg-
mentos y en qué se diferencian.

Contexto socioecondmico y educativo: cambios y continuidades

Luego de la crisis y la salida via devaluacion, desde el afo 2003, la economia argentina
manifesté cambios en algunas tendencias. Se registré un crecimiento del producto bru-
to interno (PBI), descendi6 la tasa de desocupacion, se produjo una recuperacion del sa-
lario y tuvo lugar la reactivacién de algunas ramas orientadas al mercado interno dando
lugar a un acotado proceso de industrializacion sustitutiva (Azpiazu y Schorr, 2010: 9). En
el sector publico se registraron superavits asi como crecimiento en los niveles de gasto y
prestaciones sociales (CENDA, 2010).

Dichos progresos en los indicadores sociales, econémicos y de empleo generaron mejo-
ras en las condiciones de vida de los trabajadores respecto al periodo anterior (Beccaria
et al.,, 2005), pero a partir de 2007/8 el crecimiento econdmico se desaceleré y el modelo
basado en el “délar alto” comenzé a mostrar sus limitaciones (CENDA, 2010; Schorr, 2013).

En relacién al mercado de trabajo, a partir de 2003 comenzé una etapa que se caracte-
rizdé por un elevado incremento en la tasa de ocupacion (la desocupacion disminuyé a
menos de la mitad). También hubo mejoras relativas en torno a la calidad del empleoy a
la distribucién del ingreso (CENDA, 2010).

Entre los cambios mas significativos del periodo se destacan la recuperacién de las ne-
gociaciones colectivas por parte de los trabajadores y la reestatizacion del sistema de
jubilaciones y pensiones.
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El analisis de la evolucion de los indicadores de empleo muestra que entre 2002 y 2014 se
crearon alrededor de 3 millones de puestos de trabajo registrados, la tasa de desempleo
descendié a niveles menores al 10% y, de a poco, los trabajadores fueron recuperando
algunas herramientas de negociacidon. No obstante, como se ha sefialado, a partir de
2008, en coincidencia con la tendencia registrada en el conjunto de la economiay en el
marco de la crisis econémica internacional, tuvo lugar un marcado freno en la creacién
de empleo.

Para el mismo periodo, los indicadores laborales juveniles revelaron algunas mejoras.
Sin embargo, a pesar de que las tasas de desempleo e informalidad laboral juvenil des-
cendieron persistié el lugar deteriorado del empleo joven frente al empleo de adultos
(Jacinto y Chitarroni, 2010; Miranda, 2008; Salvia, 2008). En 2014 cerca de la mitad de
los jovenes asalariados son informales y el desempleo juvenil triplica al desempleo de
adultos, constituyendo asi a los jévenes como una poblacién vulnerable (ver Gréficos 1
y 2 del anexo).

Paralelamente, en el ambito educativo tuvieron lugar una serie de modificaciones que
implicaron cierta ruptura respecto a la década anterior.

Durante la década de 1990 el sistema educativo argentino tuvo importantes transfor-
maciones, especialmente a partir de la aplicacién de la Ley Federal de Educacion y de la
Ley de transferencia de los servicios educativos. En particular la educacién técnica fue
relegada, desfinanciada y desmembrada (Gallart et al., 2003; Gallart, 2006). En la curricula
de la modalidad se le quité espacio y peso a las orientaciones, a pesar de que las horas
de taller y la formacién en especialidades técnico profesionales son los elementos que
la caracterizan.

Durante la década de 2000 se sancionaron nuevas leyes educativas que modificaron el
rumbo iniciado en la década previa. En 2006 se sancioné la Ley de Educaciéon Nacio-
nal (N° 26.206) que dejé sin efecto a la Ley Federal de Educacién de 1993 y, entre otras
cuestiones, planteé la obligatoriedad de la totalidad del nivel secundario. Respecto a la
educacion técnico profesional, en el aflo 2005 se sancion6 una ley especifica que regula
su implementacion y desarrollo (Ley de Educacion Técnico Profesional, N° 26.058). Tie-
ne entre sus principales objetivos desarrollar oportunidades de formacién especifica (es
decir: volver a dar relevancia a la carga horaria de taller y la formacién en especialidades
técnicas) y contribuir a la insercién laboral de los egresados. También prevé un financia-
miento anual proporcional al PBI nacional (dando lugar a la implementacion de planes
de mejora que permiten la compra de equipamiento para los talleres y la actualizacion
tecnoldgica de las escuelas).

En este marco, sefalados los cambios econdmicos y sociales en general y en la educa-
cién técnica en particular, el presente articulo se propone analizar la insercién laboral
y educativa de jévenes egresados de escuelas técnicas en comparacién con la de otros
jovenes con estudios secundarios completos de todas las modalidades.

Efectos del titulo técnico en la insercion laboral juvenil

Siguiendo la perspectiva tedrica y metodoldgica mas arriba esbozada, este trabajo bus-
ca contribuir a los estudios sobre transiciones entre educacién y empleo a partir del ana-
lisis de un grupo especifico: los egresados de escuelas de modalidad técnico-profesional
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en la Argentina. Asimismo realiza un andlisis comparativo entre ellos y el conjunto de
egresados de secundaria, para dar cuenta, entre otras cuestiones, de la incidencia del
titulo técnico en la insercién laboral juvenil.

En la primera parte se analiza, en clave comparativa, la insercién laboral de jovenes egre-
sados de escuelas secundarias técnicas en relacion con el conjunto de jévenes con nivel
secundario completo del mismo tramo de edad. Para ello, se comparan algunos de los
principales indicadores laborales y educativos juveniles, tales como condicidn de activi-
dad, tasa de desocupacion, categoria ocupacional, calificacion del empleo, tasa de infor-
malidad y continuidad de estudios en el nivel superior, considerando también el sexo en
ambos grupos de jovenes egresados del secundario. Tal comparacién se basa en infor-
macién obtenida a partir del procesamiento propio y analisis de datos del Seguimiento
de Egresados de Escuelas de nivel secundario de modalidad técnica realizado por el Ins-
tituto Nacional de Educacion Tecnoldgica (INET) y de la EAHU? realizada por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) en el afio 2013.

En la segunda parte se presenta un analisis focalizado en los egresados ETP en el que se
muestran hallazgos vinculados a la movilidad ocupacional intergeneracional. El analisis
de la movilidad social intergeneracional aborda uno de los problemas centrales de la so-
ciologia (la comprension de la trasmision de las ventajas socioecondémicas de una gene-
racién a la siguiente) y es un indicador relevante sobre la direccién y los significados que
adquiere un proceso de cambio social, puesto que compone una medida, tanto de las
oportunidades ocupacionales y educativas estructurales que brinda una sociedad, como
del grado de desigualdad en el que se distribuyen dichas oportunidades entre personas
de distintos origenes sociales (Hout, 1983; 1988; Dalle, 2016).

Comparacion entre Egresados EAHU y ETP. Ventajas de los Egresados ETP
sobre el conjunto de egresados de nivel secundario

Aqui se consideran como universos de comparacion a los jévenes egresados de escuelas
técnicas de nivel secundario relevados por el Seguimiento de Egresados del INET por un
lado, y por el otro, al total de jovenes del mismo tramo de edad® con nivel secundario
completo o mas, relevados por la Encuesta Anual de Hogares Urbanos* del INDEC.

El universo del Seguimiento de Egresados’ esta conformado por los 39.706 jovenes que
en el ano 2009 se encontraban cursando el ultimo afio en secundarias de modalidad téc-
nico-profesional en todo el pais y que en el afo 2013, afo en el cual se los indagé acerca
de su insercion educativa y laboral por medio de una encuesta de seguimiento, declara-
ron haber finalizado el nivel secundario. Este trabajo se basa en los datos recolectados en
la Encuesta Nacional de Trayectoria de Egresados realizada en el afio 2013.

Por su parte, el universo de la EAHU esta compuesto por los 1.551.470 jovenes de entre 21
y 24 afnos con nivel secundario completo o mas relevados por la encuesta en el afio 2013.

Operativamente, de aqui en mds nos referiremos a los Egresados ETP y a los Egresados
EAHU para aludir a cada uno de estos dos grupos de jovenes con estudios secundarios
completos.

La comparacion de los datos de ambas fuentes permite identificar la existencia de dife-
rencias entre los Egresados ETP y los Egresados EAHU en relacién con las caracteristicas
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que asume su insercion laboral y sus condiciones de empleo. Lo cual posibilita el analisis
de la incidencia del titulo técnico de nivel secundario en las transiciones entre educacion
y trabajo.

Previo a la comparacion acerca de la insercién laboral, cabe destacar algunas cuestio-
nes sobre el perfil de los dos grupos de jovenes con nivel secundario completo. Los
Egresados ETP son en su mayoria varones (7 de cada 10), el 69% comenzé estudios
en el nivel superior tras finalizar el secundario y el 63% en 2013 continuaba estudian-
do®. Entre los egresados ETP hay mayor proporciéon de varones que entre los EAHU.
Asimismo entre los primeros se advierte mayor continuidad de estudios superiores y
también mayor proporcién de los que a cuatro afios de haber cursado el dltimo afo de
secundaria ya son aportantes del hogar (ver Grafico 3 del anexo).

El procesamiento y analisis de la informacion, muestra que los egresados técnicos se en-
cuentran en una situacién ventajosa, tanto en términos laborales como de continuidad
educativa, frente al conjunto de los jovenes con nivel secundario completo.

En cuanto a lo educativo se observa, como ya se sefiald, dentro de los egresados ETP,
mayor tendencia a la continuidad de estudios superiores (Sosa, 2016b) (ver Gréfico 3 del
anexo). La importante porcién de egresados de secundaria técnica que contintan estu-
dios superiores esta en concordancia con lo que sefialan investigaciones que analizan la
transicion de los egresados técnicos hacia la educacién superior (Larraiaga et al., 2014).
Asimismo se ha destacado que el aumento de la participacién de los egresados técnicos
en el nivel superior cuestiona el caracter de nivel terminal que muchas veces le es atri-
buido (Sepulveda y Valdebenito, 2014; Sepulveda, 2017).

En cuanto a lo laboral, en términos generales, los egresados ETP presentan un alto grado
de participacion en el mercado de trabajo ya que casi 8 de cada 10 forma parte de la
poblacion econémicamente activa. A 4 aios de haber finalizado el secundario la mayo-
ria de los egresados ETP se encuentran ocupados (68%) (Alvarez et al., 2015) y algo mas
de 8 de cada 10 ocupados se desempenan en puestos calificados’ (Sosa, 2016a). Este
ultimo dato resulta particularmente significativo no solo porque difiere de la situacién
que se advierte en el conjunto de trabajadores jovenes, donde el 71% se desempefa en
puestos calificados, sino que también se diferencia de lo que le ocurre al colectivo de
jovenes ocupados con secundario completo. El porcentaje de egresados ETP que estan
ocupados en puestos calificados supera en 10 puntos porcentuales el que se observa
entre aquellos.

Ademas los egresados ETP muestran ventajas relativas respecto a los egresados EAHU
en tanto se ven algo menos afectados que estos ultimos por la desocupacién y la infor-
malidad (ver Grafico 4 del anexo).

En cuanto a las diferencias de género, es preciso destacar que las ventajas observadas,
ligadas a la insercién laboral de los egresados ETP frente a los egresados EAHU se man-
tienen al desagregar la informacién por sexo. En este sentido, los varones ETP se en-
cuentran mejor posicionados que los varones EAHU y ocurre lo mismo con las mujeres
ETP frente a las mujeres EAHU. Sin embargo, hacia adentro de cada grupo, los varones
presentan ventajas con respecto a las mujeres. En este sentido, dentro de los egresados
ETP sucede lo mismo que en el mercado de trabajo en general. Las desventajas de las
egresadas mujeres frente a los varones se enmarcan en la desventaja general que sufren
las mujeres en el mercado de trabajo, las mismas han sido abordadas por numerosos
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estudios que analizan el empleo desde una perspectiva de género considerando niveles
educativos, edad, sectores de actividad, etc. (HalperinWeisburd, 2011; Novick et al., 2009;
Faury Zamberlain, 2007; Cortés, 1990, 2003; Cortés y Heller, 2010; OIT, 2000).

En sintesis, a partir de esta comparacién se ha podido mostrar que el titulo de secunda-
ria técnica tiene un efecto positivo en la continuidad educativa y en la insercién laboral
de los Egresados ETP ya que al compararlos con el conjunto de egresados secundarios
mostraron ventajas.Al mismo tiempo, estos resultados evidencian, como lo muestran
también otras investigaciones, las limitaciones de las politicas educativas, frente a cues-
tiones de caracter estructural del mercado de trabajo como son la desocupacién y la
informalidad, que afectan més a los jovenes por ser nuevos ingresantes al mercado de
trabajo. La existencia de altas tasas de desocupacion e informalidad entre los jovenes con
secundario completo dan cuenta de los problemas estructurales del mercado de trabajo
para absorber a los jévenes, aun a los que tienen formacién técnica.

Por lo tanto, en coincidencia con los resultados de otras investigaciones (Filmus et al.,
2001; Miranda, 2006; entre otras), también en el caso de los egresados ETP puede afirmar-
se que lainsercién laboral no solamente se ve influida por la terminalidad educativa y por
el tipo de estudios, sino también (y sobre todo) por la demanda laboral de las distintas
ramas de actividad en funcidn de sus necesidades y las caracteristicas de su evolucion.

En relacién a esto, podria sefalarse que las ventajas que presentan los técnicos estarian
asociadas a la formacién recibida, pero las limitaciones o barreras a las que se enfrentan
los egresados ETP parecerian estar mas vinculadas a cuestiones estructurales del merca-
do de trabajo que, como se sefialé mas arriba, afectan de forma particular a los jévenes.

Movilidad ocupacional intergeneracional en los Egresados ETP

Una pregunta central habitualmente abordada en los estudios de seguimiento de egre-
sados se refiere a la movilidad intergeneracional, tema de gran importancia para la socio-
logia. Como se sefialé mas arriba los estudios sobre movilidades constituyen un enfoque
valioso a la hora de analizar el peso del origen social y su influencia en las inserciones
laborales y educativas de los jovenes. Especialmente aquellos estudios que indagan so-
bre la movilidad intergeneracional y examinan la influencia de las caracteristicas ocupa-
cionales y educativas de los padres sobre las inserciones laborales y educativas de los
jovenes. Son numerosos los estudios que han analizado el peso del origen social en las
inserciones ocupacionales y educativas de las personas, especialmente de los jovenes,
existiendo abundante evidencia que sefala al origen social como el factor mas relevante
a la hora de analizar las transiciones de los jovenes hacia el mercado de trabajo y hacia la
educacion. Sin embargo, otras investigaciones han relativizado el peso del origen social
a partir de enfoques basados en poblaciones especificas. En este sentido, el estudio de
la movilidad intergeneracional entre los egresados de escuelas técnicas aporta al andlisis
de un grupo especifico.

Aqui se analiza la movilidad intergeneracional de los egresados ETP en términos de mo-
vilidad ocupacional atendiendo a dos de los atributos de la ocupacion: su calificacion y
su calidad?. Para el abordaje de la movilidad ocupacional se confeccioné una tabla biva-
riada en la cual se vincularon los datos ocupacionales del egresado con los del jefe del
hogar del cual el egresado forma parte. En la tradicion de los analisis de movilidad social,
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este método descriptivo constituye una primera instancia, de caracter exploratorio, que
permite establecer las tendencias de movilidad social intergeneracional (Jorrat, 2004;
Molina Derteano, 2013)°.

Dentro de los egresados ETP se evidencian procesos de movilidad ocupacional interge-
neracional ascendente en cuanto a la calificacion y también en términos de la calidad
del empleo.

En cuanto a la calificacién el 18% de los egresados ETP evidencié movilidad ocupacional
ascendente respecto al principal aportante de su hogar. Se observa (ver Graficos 5 y 6 del
anexo) que el grupo donde resulta mas notable es en el de los egresados pertenecientes
a hogares cuyo principal aportante es un trabajador que se desempefa en un puesto no
calificado, ya que casi 7 de cada 10, se encuentran trabajando en puestos de calificacion
superior. También se verifica movilidad ascendente en cuanto a la calificacion entre los
egresados pertenecientes a hogares cuyo jefe se desempefia en un puesto de califica-
cion operativa o técnica.

Se advierte que, en todos los estratos de hogares aqui considerados (definidos a partir
del nivel de calificaciéon en la ocupaciéon que tiene el principal aportante del hogar), la
mayoria de los egresados ETP tiene una ocupacién de calificaciéon operativa'®. Respecto
a la movilidad ocupacional intergeneracional se observan situaciones heterogéneas en
los diferentes estratos (ver Grafico 6 del anexo). Mientras que en los que tienen principal
aportante con calificacién operativa y/o técnica hay egresados que mantienen la misma
calificacién que el principal aportante, hay otros que muestran movilidad ocupacional
ascendente y otros que muestran movilidad descendente. Por otro lado, dentro de los
que pertenecen a hogares con principal aportante en ocupacion de calificacion profe-
sional, como es esperable dada la edad de los egresados ETP y su formacién, la totalidad
estd ocupado en puestos de trabajo de menor calificacion que el principal aportante.
No obstante, cabe relativizar la consideracién de la movilidad ocupacional descendente,
debido a que se trata de jovenes transitando sus primeros afios en el mundo laboral.

Como ya se sefiald, laimportante movilidad ocupacional ascendente experimentada por
algo mas de 7 de cada 10 egresados ETP que pertenece a un hogar con principal apor-
tante en puesto no calificado, resulta particularmente relevante dado que aqui se esta
comparando la situacién de jévenes a sélo cuatro anos de haber egresado del secunda-
rio y con poco tiempo en el mercado de trabajo con la de adultos con una trayectoria
laboral mucho mas prolongada. En este sentido, tratandose de jévenes de entre 21y
24 afnos que tienen pocos afos en el mercado de trabajo, son destacables tanto los ca-
sos en que se advierte movilidad ocupacional intergeneracional ascendente como la de
aquellos que mantienen la misma calificacién que el principal aportante (en los casos de
calificados).

En sintesis, si bien se observa que la movilidad ocupacional intergeneracional ascen-
dente es mucho mas importante entre los egresados ETP que pertenecen a hogares con
principal aportante no calificado, también se advierte en parte de los egresados que
pertenecen a hogares cuyo principal aportante econdmico tiene una ocupacioén con ca-
lificacion técnica u operativa.

Por otro lado, en términos de diferencias de género, se verifica que los varones presen-
tan una mayor movilidad ocupacional intergeneracional ascendente que las mujeres
(ver Grafico 7 del anexo), lo cual evidencia, también en este ambito, la persistencia de las
desigualdades de género que se detectan en otros (Novick et al., 2009)
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En relacion a la movilidad vinculada a la calidad del empleo, pese a la significativa in-
fluencia de la situacion de formalidad/informalidad laboral del jefe de hogar sobre las
condiciones laborales del Egresado, mds de un tercio (37,1%) de los Egresados ETP pro-
venientes de hogares en los cuales el jefe es un trabajador informal, ha logrado revertir
y superar la situacidon de vulnerabilidad ya que se encuentra trabajando en el marco de
empleos formales (ver Grafico 8 del anexo).

También considerando esta variable, la situacion relativa de los varones es mejor que la
de las mujeres. A pesar de que los datos analizados muestran que el titulo técnico tiene
un efecto positivo en términos de movilidad ocupacional intergeneracional, cabe sefia-
lar que se trata de jovenes transitando los primeros afos de su vida laboral, lo cual abre
nuevos interrogantes sobre si esta situacién de movilidad se mantiene en el tiempo y si
se profundiza.

Sintesis y reflexiones finales

En este articulo se ha desarrollado un analisis sobre la transicion entre educacion y tra-
bajo referido a los jovenes egresados de escuelas secundarias de modalidad técnicopro-
fesional.

En primer lugar, se presentd una comparacion entre los Egresados ETP y el conjunto de
egresados de nivel secundario. Dentro de los principales resultados se destaca que los
Egresados ETP presentan ventajas significativas frente a los Egresados EAHU, tanto en
relacion a la continuidad educativa como en cuanto a la insercion en el mercado laboral.
Los Egresados ETP presentan mayor participacién en el mundo laboral, menor tasa de
desocupacion, mayor proporciéon de ocupados en puestos calificados, menor tasa de
informalidad y mayor continuidad de estudios en el nivel superior.

En segundo lugar, se presenté un andlisis sobre la movilidad ocupacional intergeneracio-
nal de los Egresados ETP. Entre los principales resultados se destaca la presencia de ras-
gos de movilidad ocupacional intergeneracional ascendente vinculados a la calificacion
y a la calidad del empleo. En este sentido, se ha evidenciado que mas de dos tercios de
los egresados que provienen de hogares cuyo jefe se desempefa en un puesto no cali-
ficado presenta rasgos de movilidad ocupacional intergeneracional ascendente ligada a
la calificacidn y que un tercio de los egresados ETP que provienen de hogares cuyo jefe
es un trabajador informal, ha logrado revertir y superar esa situacién ya que se encuentra
trabajando en el marco de un empleo formal, mostrando asi rasgos de movilidad ocu-
pacional intergeneracional ascendente en términos de calidad del empleo. También se
han evidenciado rasgos de movilidad ocupacional intergeneracional ascendente entre
egresados ETP que pertenecen a hogares con principal aportante con ocupacién ope-
rativa o técnica.

Asimismo, se ha sefalado que los egresados ETP varones presentan mayores tasas de
movilidad ocupacional intergeneracional que las egresadas ETP mujeres, lo que mues-
tra, también para este grupo de jovenes, la persistencia de rasgos de desigualdad de
género en el mercado de trabajo.

Asi, en el periodo y contexto analizado, el haber egresado de la modalidad técnica en el
nivel secundario constituye una ventaja respecto al conjunto de los egresados de secun-
daria (los EAHU) ya que en promedio muestran mejor situacién relativa en el mercado de
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trabajo y en cuanto a la prosecucion de estudios superiores. En este sentido, a partir de
este trabajo pudo evidenciarse la presencia de un efecto positivo del titulo técnico sobre
los egresados de dicha modalidad de nivel secundario.
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Anexo

Gréfico Nro. 1. Tasa de Desocupacion de jévenes y adultos. Total aglomerados urbanos. Desde 2003 a 2014*.
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—g— Tasa de Desocupacion Adultos —a— Tas de Desocupacion Joven

Fuente: elaboracién propia en base a INDEC, EPH.
*Se utilizé el 3°trim. para todos los afos, excepto 2007 (4t) por no estar disponible.
Tasa de Desocupacién Adultos: calculada sobre la PEA de Adultos (31 afos o0 mas).

Tasa de Desocupacién Joven: calculada sobre la PEA Jéven (entre 15y 30 afios).

Gréfico Nro. 2. Tasa de Informalidad de jovenes y adultos. Total aglomerados urbanos. Desde 2003 a 2014*,
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Fuente: elaboracién propia en base a INDEC, EPH.

*Se utilizé el 3°trim. para todos los afos, excepto 2007 (4t) por no estar disponible.
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Grafico Nro. 3. Perfil general de los dos grupos de Egresados
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Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Nacional de Trayectoria de Egresados (INET) y Encuesta Anual de Hogares Urbanos
(INDEC) del afio 2013.

Grafico Nro.4. Comparacion de indicadores de insercion laboral entre Egresados ETP y Egresados EAHU.
Argentina, 2013.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Nacional de Trayectoria de Egresados (INET) 2013 y Encuesta Anual de Hogares Urbanos
(INDEC) 2013.

Gréfico Nro. 5. Movilidad ocupacional intergeneracional ascendente de los Egresados ETP vinculada a la
calificacién del empleo segun calificacién ocupacional del principal aportante. Argentina, 2013.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Nacional de Trayectoria de Egresados (INET) 2013.
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Gréfico Nro. 6. Movilidad ocupacional intergeneracional de los Egresados ETP vinculada a la calificacion del
empleo segun calificaciéon ocupacional del principal aportante. Argentina, 2013.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Encuesta Nacional de Trayectoria de Egresados (INET) 2013.

Gréfico Nro. 7. Movilidad ocu-
pacional intergeneracional
ascendente vinculada a la ca-
lificacion en los Egresados ETP.
Argentina, 2013.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Nacional de Trayectoria de Egresados (INET) 2013.
*Nota: La poblacién considerada en estos graficos es la de egresados ETP ocupados cuyo principal aportante madre o padre estd ocu-
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Notas

Desde el aflo 2008 se encuentra en funcionamiento el Sistema de Seguimiento de Estudiantes y Graduados
de la Educacién Técnico Profesional (SEGETP) cuyo propdsito es aportar informacion sobre las trayectorias
educativas e insercion ocupacional de los estudiantes y graduados de las escuelas secundarias técnicas.

Se decidié trabajar con datos de la Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) debido a que posee una
mayor cobertura (90%) de la poblacién urbana que la Encuesta Permanente de Hogares (EPH).

El criterio utilizado en el recorte del tramo de edad de la EAHU se debe a que los datos relevados por el
INET en el Censo realizado en 2009 a todos los estudiantes que en ese ano cursaban el ultimo ano del
secundario (INET, CENUAETP, 2009), muestran que el 95% de los censados tenian en ese momento entre
17 y 20 ahos. Transcurridos cuatro afnos, para la comparacién se utilizaron datos de la EAHU de jévenes
entre 21y 24 aios, por ser la edad que al 2013 tenia el 95% de los egresados ETP objeto del Seguimiento
de Egresados.

La utilizacién de la EAHU permite la comparacion de los egresados ETP con egresados de la educacion se-
cundaria en general. Debido a que la EAHU no identifica a los egresados de ETP (y esto supone una limi-
tacion metodolégica), la comparacion permitird analizar a los egresados ETP en relacién con el conjunto
de egresados de nivel secundario (incluyendo a todas las modalidades y orientaciones de la educaciéon
secundaria) que en el afo 2013 tenian entre 21 y 24 afios en la Argentina.

En el ano 2009 fueron censados los 44.433 alumnos de secundarios técnicos que se encontraban cur-
sando el Ultimo ano del nivel secundario en todo el pais. Posteriormente, en 2011 y 2013, a partir de
una muestra representativa, se encuesté nuevamente a los jévenes. En 2013, el 89,4% (39.706) manifesto
haber finalizado el secundario, por lo tanto son egresados. Los Egresados ETP aqui analizados, se encon-
traban cursando el ultimo afno del secundario en el ailo 2009, por lo tanto son una cohorte que se vio
parcialmente atravesada por los cambios en la ETP a partir de la nueva ley.

Los datos refieren al porcentaje de egresados que en las encuestas de seguimiento de los afios 2011 y
2013 manifestaron estar estudiando alguna carrera en el nivel superior.

Se ha considerado como puestos de trabajo calificados a los incluidos en las categorias profesional, téc-
nico u operativo, enumerados en el Clasificador Nacional de Ocupaciones (CNO, 2009).

La calidad del empleo se considero a partir de la formalidad/informalidad del puesto de trabajo ocupado
por los asalariados.

En las columnas se ubicaron los datos ocupacionales del jefe de hogar y en las filas los datos ocupacio-
nales del egresado. El analisis indaga sobre las caracteristicas ocupacionales vinculadas a la calificaciéon
del puesto de trabajo y a su calidad. En esta investigacion se consider6 la ocupacién del padre o madre
principal aportante del hogar en 2013 y se la compraré con las caracteristicas ocupacionales del hijo
(egresado de la ETP) en ese mismo afio.

Considerando al total de egresados ETP ocupados segun calificacion ocupacional, el 63% se desempena
en puestos de calificacion operativa.

Mariana Lucia Sosa es Doctora en Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires; Magis-
ter en Sociologia Econdmica del Instituto de Altos Estudios de la Universidad Nacional General

* San Martin; Licenciada en Sociologia de la Universidad de Buenos Aires; Becaria postdoctoral
del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, Argentina. E-mail: sosa.mariana.
lucia@gmail.com
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Controlar el tiempo libre. Estudiantes
secundarios de Buenos Aires durante la
ultima dictadura civico-militar

Controlling free time. High school students in Buenos
Aires during the last civil-military dictatorship

ALEJANDRA ALVAREZ*
Universidad de Buenos Aires

Resumen:

El objetivo de este articulo es indagar como el tiempo libre de los estudiantes
secundarios de Buenos Aires, se convirtié en una preocupacion por parte de las
autoridades de facto durante la Ultima dictadura civico miliar. A partir del anali-
sis de las Circulares, Resoluciones, Normativas del Ministerio de Educacién de la
Nacién y de documentacion producida en las escuelas, se buscara identificar los
intereses del régimen en torno del mismo. Ademads, se realizaron algunas entre-
vistas a ex estudiantes y se analizaron revistas estudiantiles, para contraponer
esas voces con la mirada estatal presente en la documentacién oficial. El tiem-
po libre de los jévenes se convirtié en un espacio de disputa en la medida que
la dictadura intentaba controlarlo mediante la formulacion de propuestas extra
escolares, impregnadas por la ideologia oficial. Se trabajé (en el marco de mi
tesis de maestria sobre sociabilidad estudiantil y tiempo de ocio) en funcion de
la documentacién y testimonios disponibles en dos archivos escolares, el de la
Escuela Normal Mariano Acosta de la Ciudad de Buenos Aires y el de la Escuela
Normal de Quilmes en la provincia de Buenos Aires. No se buscaréd generalizar
sino analizar ejemplos concretos de esta presencia estatal en lo cotidiano.

Palabras clave: Tiempo libre — Orden — Subversion - Concursos literarios — Revistas
Estudiantiles

Abstract:

The aim of this article is to inquire how high school student’s “free time” in Buenos
Aires became an issue by de facto authorities during the last military civil dictator-
ship. From the analysis of notices, resolutions and normative guidelines set by the
Ministry of National Education and from the documents produced in schools, we
will look forward to identify the interests of the regime towards it. Besides, some
interviews to former students were carried out and students’ magazines were ana-
lyzed to contrast those voices with the state view showed in the official documents.
The young’s free time became an area of conflict to the extent that the dictatorship
tried to control it through out of school activities, which were infused with the offi-
cial ideology. Within the framework of my master’s thesis, we worked around the
documents and testimonies available in two school archives: The Normal School
Mariano Acosta in the city of Buenos Aires and the Quilmes Normal School in the
province of Buenos Aires. We are not looking forward to generalize, but to analyze
clear examples of the state presence in daily life.

Keywords: Free time — Order - Subversion - Literary contest — Students’ magazines
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Introduccion

Este trabajo se centra en el tiempo libre, entendido como aquél momento en que las
personas no estan realizando las tareas obligatorias de las que participan habitualmente,
que en el caso de estos jovenes, era la asistencia a la escuela. Diferencidndose del tiempo
de ocio, que corresponde a los momentos de recreacion de las sociedades, donde pue-
den aflorar determinadas emociones que durante otras fases de la vida cotidiana apare-
cen contenidas (Dunning y Elias, 1992: 87- 91). En esta oportunidad, se propone pensar
aquellas iniciativas de las autoridades militares, destinadas a controlar el tiempo del que
los estudiantes secundarios podian disponer, con actividades y ocupaciones ideoldgica-
mente subordinadas a sus intereses.

El control de la juventud escolarizada se extendia sobre los planos pedagdgico, ideol6-
gico y fisico. En numerosas investigaciones se analizé la construccidon de un “orden auto-
ritario” en la organizacion de la vida escolar tendiente a limitar las libertades adquiridas
durante el tercer peronismo. En este contexto, el Ministerio de Educacion de la Nacion
da a conocer mediante la Circular N° 60 del 20 de mayo de 1976 (Direcciéon Nacional de
Educacion Media y Superior, 1976a), todas aquellas conductas que serian sancionadas a
partir de entonces. En relacién al cuerpo, no se podia concurrir a la escuela si se estaba
desprolijo/a, con falta de aseo personal, sin la vestimenta habilitada, con el cabello largo
en caso de los varones. Respecto de las mujeres, se prohibié el maquillaje y uso de bi-
jouterie, ademas la falda del guardapolvo debia sobrepasar las rodillas. Con respecto a los
comportamientos, estaba prohibido jugar de manos, la falta de “buenos modales”, faltar
el respeto a las figuras de autoridad, el uso de expresiones indebidas, la indisciplina, la
resistencia pasiva e incitacion al desorden. En cuanto a la politica, quedaban excluidos
todo tipo de expresidon o manifestacién de ideas (Tedesco, 1983; Berguier et al., 1986;
Pineau, 2006; Alvarez Prieto y De Luca, 2014, Zysman, 2016). Aunque muchas de estas
prescripciones ya existian, se manifestaron como primordiales en este primer afo del
régimen mediante esta circular.

La escuela fue el ambito elegido para la transmisién de un discurso hegemonico de lo
esperado sobre estos jovenes, con el fin de que estas conductas se incorporaran a otros
ambitos de la vida. Para los militares, era esencial constituirse como parte de la vida poli-
tica del pais, mas alla de la duracion de su propio régimen (Novaro y Palermo, 2003: 233;
Quiroga, 2005: 40). Por eso, la educacion constituia uno de los pilares ideoldgicos para
concretar ese proyecto, en el cual los jévenes del futuro asumieran sin problemas ese
pais que los militares ideaban (Doval y Kaufmann, 1997: 45-70). Los jévenes y sus conduc-
tas podian ser disciplinados mediante la represion, la amenaza permanente, las normas
y las sanciones dentro de la escuela. Pero controlar su vida extra escolar era una tarea
mas dificil de alcanzar porque sus intereses afloraban en el tiempo libre (un momento
para pensar, decir y hacer sin estar subordinados a las autoridades). El nuevo orden debia
instalarse en las escuelas, igual que en la vida cotidiana de toda una sociedad, pero era
necesario que los jévenes lo consideraran legitimo, de la misma manera que las Fuerzas
Armadas buscaron respaldo social el 24 de marzo de 1976 (Quiroga, 2005: 39). No obstan-
te, la juventud encontré sus espacios para expresarse, como podra verse reflejado en las
entrevistas y las revistas estudiantiles del periodo.
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El orden en las escuelas, en las casas y en las calles

Re-organizar todos los aspectos de la vida social, fue uno de los propésitos de la dicta-
dura y durante los dos primeros afios, se impulsé con mayor intensidad en medio de la
llamada lucha contra la subversion (Novaro y Palermo, 2003: 169-171). Tarea que llegé a
las escuelas secundarias y cuyos encargados fueron los directivos, docentes y precepto-
res, quiénes podian cumplir con la mision mas o menos convencidos, con intencién de
colaborar o sin, dependiendo de sus posturas ideoldgicas. Razén por la cual, entre las
medidas centrales, se dispuso la “limpieza ideolégica”, es decir, prescindir de todos aque-
llos docentes considerados peligrosos para el régimen, como ocurrié en Santa Fe (Garcia,
2017: 129-152). De este modo se buscaba evitar el cuestionamiento y la difusién de la
ideologia de la subversién entre los estudiantes. Los docentes fueron los actores privile-
giados para influir en el pensamiento estudiantil. Por ejemplo a través de un simposio
organizado por la Secretaria de Inteligencia del Estado, se los convocaba a participar en
torno de la tematica “el ser nacional” (Direccion Nacional de Educacién Media y Superior,
1976¢). A los directivos les quedaba la misidon de controlar que las normativas tuvieran
aplicacién real, o de denunciar conductas o ideas consideradas subversivas del personal y
de los estudiantes (Southwell, 2004: 57-63). Lo mismo podria pensarse para los inspecto-
res, a quienes les tocaba la supervisién del cumplimiento del régimen disciplinar y moral
de las escuelas que tenian a cargo (Rodriguez, 2007).

Los dispositivos de control buscaban impedir la infiltracion subversiva en las escuelas,
instalandose en la vida diaria a través de los discursos oficiales. Cualquier persona que
no se ajustara a las normativas impuestas, podia ser considerada subversiva. La amplitud
de la definicion permitia ser aplicada en cualquier circunstancia, lo que podia convertir
a un ciudadano en un enemigo de la patria (Calveiro, 2006: 91). En las escuelas, su uso se
hizo extensivo a cualquier accién de los estudiantes que transgrediera algunas de las
imposiciones mencionadas. Primero habia que controlar el comportamiento, para luego
imponerles la ideologia oficial. Si algun estudiante no era disciplinado y ademas promo-
via el desorden se tomaban medidas acordes a la falta cometida como amonestaciones,
suspensiones o incluso la expulsion del que se considerara infractor (Pineau, 2014: 112).
Pero si la falta lo convertia en subversivo la consecuencia era el secuestro clandestino,
tanto de alumnos/as, como de docentes (Pujol, 2013: 35). En consecuencia, se propone
un relevamiento de aquella documentacion oficial, que tenia como destino privilegiado
las escuelas, pero cuyas implicancias podian exceder el espacio educativo. Asimismo, se
indagan algunas de las actividades y actitudes de oposicidn estudiantil a dichas medidas.

Uno de los primeros ejemplos de actividades que excedian el tiempo escolar, era la organi-
zacion y puesta en escena de los actos patrios, que implicaba un tiempo extra para quienes
participaban. Ademas, debian transcurrir en un estricto clima de patriotismo o por el con-
trario se aplicarian duras sanciones. No obstante, en el siguiente relato puede observarse
un acto de desobediencia durante la conmemoracién de la Revoluciéon de Mayo:

“(...) Segundo ario (1976), nos dicen: ;quiénes tocan la guitarra? Y con un comparero nos
propusimos para la tarea. A él le dije, hagamos Aprendizaje y que se vayan a la puta
que lo parié. Hicimos una cancién contra el régimen en el acto del 25 de mayo, un acto
subversivo, descarado (...)" (Osvaldo, estudiante del Mariano Acosta entre 1975-1979,
comunicacion personal, 7 de diciembre de 2017).

El entrevistado afirmo que el rector no habia chequeado previamente la cancién, dejan-
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do el control de los valores prescriptos, en las manos de sus agentes: “Cuando comenzé a
sonar el tema, su cara empezé a transformarse”, sefialé Osvaldo, pero ya no era posible pa-
rar. A pesar de las restricciones, se encontraban formas de trascender ese orden. Ademas,
en este episodio aparece el rock nacional, género musical que no habia sido blanco de
la represion al menos de forma directa. Pese a que muchos artistas sufrieron la censura
y persecucion, los recitales persistieron con muchas limitaciones a lo largo del periodo
(Pujol, 2013: 25). Por eso, quizas la sancién no llegé y el acto prosiguié, entendido como
una manifestacion de los intereses culturales de la juventud que tenia lugar desde las
dos décadas precedentes.

En vinculo con los actos escolares, durante el primer afio de la dictadura se puso en
marcha el plan de Educacién Patridtica (Direcciéon Nacional de Educacién Media y Supe-
rior, 1976b) donde se llamaba a los jovenes a asumir su individualidad, es decir, pensarse
fuera de su grupo de pertenencia, cumplir con el rol que les tocaba y ser responsables de
sus conductas, buscando la privatizacion de la vida y la reduccién al plano individual en
funcién de una autopreservacién (O’ Donnell, 1984: 20). Se los convocaba también a imi-
tar a los grandes personajes de la historia nacional y los valores que debian asumir eran
los del altruismo, la fidelidad, la cordialidad, el respeto por lo autéctono, las tradiciones
y los vinculos familiares. En suma, si el joven se los apropiaba, encarnaria el modelo de
juventud para el gobierno de facto —aislado de su grupo y alejado de las identidades
juveniles constituidas entre 1960 y 1970 que aludian a un joven libre, rebelde y compro-
metido con la realidad social (Manzano, 2017).

A través de un discurso nacionalista, se promovié la recuperacién de los héroes de la
patria, tradicién instalada en el sistema educativo desde sus origenes, aunque en este
contexto cobraba nuevos sentidos en la lucha contra el comunismo. Esa exaltaciéon de
los iconos de la patria, debia llevarse adelante con el mayor fervor patriético y la presencia
de toda la comunidad escolar. Otro de los requisitos expresados en la circular sobre edu-
cacion patriotica era que la conmemoracion de las efemérides debia hacerse el mismo
dia que transcurrian (aunque no coincidieran con la jornada escolar) y destinarse todos
los recursos necesarios para que las grandes fechas fuesen celebradas de la mejor mane-
ra, desde la perspectiva del citado documento.

Los valores patriéticos que el joven debia encarnar, tenian que trascender el espacio es-
colar y aplicarse, en todos los 6rdenes de su vida. Para garantizar que asumieran todas
estas responsabilidades, en una reunion del 17 de septiembre de 1976 en Tucuman (Me-
morias del Consejo Federal de Cultura y Educacion, 1983: 8) en presencia de los responsa-
bles de todas las jurisdicciones educativas, se difundieron los propésitos del régimen
en materia educativa: respetar la moral cristiana, la tradicién nacional, la defensa de la
soberania del pais, las instituciones y los simbolos nacionales; la paz, el orden y la inte-
gridad moral de las familias. Para ello el Estado controlaria los medios de comunicacién
y los mensajes orientados a las familias en relacién a las actividades en las que estaban
involucrados sus hijos (Varela, 2017).

La cupula de la Iglesia Catolica, asociada al régimen, también se ocuparia de pensar qué
hacer con ese tiempo libre y proponer actividades para reafirmar sus valores. En el mes
de septiembre, se promociond en las escuelas la denominada Cruzada de Oracién en Fa-
milia por un pedido del Arzobispado de Buenos Aires en manos de Juan Carlos Arambu-
ru. Esta presencia de la Iglesia Catdlica en la escuela publica, seria una constante durante
estos anos, ademas de su presencia ideoldgica, participaba también de los momentos
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importantes de los estudiantes como podia ser la entrega de diplomas a los egresados:

“en la celebracién de egresados que se hizo en el patio, hubo una misa, en un colegio
publico y laico, yo estaba indignadisimo. Uno de los principales colegios ptblicos de Quil-
mes. Porque a pesar de excepciones como Novak o Angelelli, toda la cipula era cdmplice
y soldadora ideolégica de la dictadura” (Julio César, estudiante del Normal de Quilmes
entre 1976-1980, comunicacion personal, 11 de octubre de 2017).

La primera primavera durante la Ultima dictadura trajo consigo una reglamentacién (Di-
reccion Nacional de Educacion Media y Superior, 1976d) en la cual se prohibia a los es-
tudiantes de escuelas de nivel medio colocar afiches y escribir leyendas en lugares no
autorizados de la via publica. La medida era tomada a raiz de la proliferacién de carteles
fijados en arboles, muros y columnas en las que se convocaba a bailes y reuniones. Se-
gun este documento, “atentaban contra la higiene y estética” de la Ciudad de Buenos
Aires, la prohibicién contribuia a evitar que los estudiantes hicieran suyo el espacio pu-
blico. De alguna manera, transitar esta primera jornada por el Dia del Estudiante’ advirtio
a las autoridades sobre las formas en las que estos asumian sus celebraciones o tiempo
de ocio. Razén por la cual, en el mes de octubre, se anticipaba a los directivos de los es-
tablecimientos del nivel medio, que ellos serian los responsables de garantizar el orden
de los egresados de quinto afo de 1976:

“(...) las exteriorizaciones de fin de afio en los dmbitos escolares, pueden ser vistas por
aquellas intenciones, como vehiculo para intentar convertir las actividades estudiantiles
espontdneas, en acciones organizadas que sin representar el verdadero estado de dni-
mo de los alumnos, sirvan a fines inconfesables y proporcionen a la opinién publica una
imagen falsa sobre cuanto intervenimos en el trabajo educativo” (Direccion Nacional de
Educacion Media y Superior, 1976¢).

El desorden que podrian haber provocado los estudiantes como parte de sus festejos
por el ultimo dia de clases en las calles, era asociado con acciones subversivas. Celebrar
en el espacio publico era una experiencia cultural a ser erradicada, por no contribuir a
la imagen que el gobierno intentaba ofrecer de la institucion. Por dichos motivos, aban-
donar la institucién educativa, era transitado en algunas oportunidades, como un mo-
mento de liberacion. En el Normal de Quilmes, un curso que comenzé la escuela media
en marzo de 1976 y por lo tanto, vivié toda su escolaridad secundaria en dictadura hasta
egresar en 1980, habia disefiado un distintivo para colocarse en el guardapolvo. En el
mismo aparecia una rata con una banda en el pecho que decia “C.R.U. 5°2°", con la len-
gua afuera, fumando y recibiendo un diploma. Un mensaje acompanaba la figura “jjjLos
del C.R.U también se reciben!!!”. La entrevistada que lo conservd, sefalé que significaba
Club de Ratas Unidos en referencia a una estrategia habitual para escapar, es decir, la de
“ratearse” de la escuela (Iris, estudiante del Normal de Quilmes entre 1976-1980, comuni-
cacion personal, 25 de octubre de 2017). Esta practica de realizar un distintivo para repre-
sentarse como egresados, en los casos analizados, se usaba para manifestar algun tipo
de critica/burla sobre la institucion y formaba parte de la tradicidn escolar del periodo,
compartida por las dos escuelas normales seleccionadas.

Otra ex alumna coincidia en que la estructura del edificio hacia posible que pudieraniirse
con facilidad: “solo habia que salirse por alguna ventana, atravesar un hermoso parque de
drboles y saltar una reja muy baja” (Susana, estudiante del Normal de Quilmes entre 1973-
1977, comunicacion personal, 12 de diciembre de 2017) y agregaba que tras el golpe del
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24 de marzo un preceptor les pidié (@ modo de favor) que no continuaran escapandose
porque la situacion habia cambiado. Los estudiantes que decidian escaparse de la es-
cuela elegian cuando comenzaba su tiempo libre y segun los relatos, las autoridades
estaban al tanto. Esta idea de la escuela como un espacio del cual era necesario escapar,
también se vio reflejada en una revista estudiantil del Normal de Quilmes que nacié unos
meses antes de la dictadura como iniciativa de los estudiantes, llamada Etcétera. Conta-
ba con la colaboracién de locales comerciales o instituciones del barrio para financiarla
a partir de la publicidad. Era una revista habilitada por las autoridades escolares, pero
contenia la leyenda “Todo el material que se incluye en este nimero ha sido aprobado
por la direccién de la escuela”, dejando huella de los tiempos que corrian y la censura
implementada. Esa presencia adulta, no evitaba dentro de sus posibilidades, la critica
adolescente al autoritarismo. Es destacable que a pesar de la prohibicién de circulacion
de revistas que no respondieran a fines didacticos (Direccidon Nacional de Educacion Me-
dia y Superior, 1976a) los estudiantes habian conseguido su legalidad para expresarse a
través de resefias que hacian de libros, discos, teatro, cine, poesia y arte, incluso, siendo
creadores de historietas, cuentos y poemas.

Entre estas producciones, se encuentra una historieta donde aparece la idea de “escuela-
prision” titulada “El archipiélago normal” de los estudiantes Alberto Diaz, Gustavo Eche-
goyen y Horacio Blanco. El titulo respondia al Archipiélago Gulak —un libro publicado por
esos anos, sobre las prisiones soviéticas. La escuela vista como ese lugar del cual es ne-
cesario escaparse y en el que se consideraban prisioneros (Escuela Normal de Quilmes,
1976). La historieta comienza mostrando un dibujo de la escuela, rodeada por un muro
que la separaba de un exterior con tanques de guerra y militares armados, esperando o
controlando la entrada imprimiendo a la escena la percepcién de la realidad que ellos
tenian. La historia narra la hazafia de un grupo de alumnos (vestidos con tipico unifor-
me carcelario rayado) encabezados por un personaje, con el que luego de varios afos
de encierro, maquinaron un plan para escapar. Tras atravesar una serie de obstaculos,
llegaron a la puerta y con gran cantidad de municiones (en referencia a una gomera que
arrojaba tizas y borradores) lograron finalmente su cometido. En las vifietas aparecen un
estudiante con una guitarra en la espalda, otro armado y disparando; finalmente logran
escapar: “al fin, la ansiada libertad" afirmaban los personajes (Blanco, Diaz y Echegoyen,
1976: 18). Aquii se refleja el lenguaje asociado a la violencia presente en las crénicas de los
diarios de Buenos Aires en los que se narraba el combate contra la subversién. Del mismo
modo, aparece la necesidad de abandonar la escuela para sentirse libres. En la entrevista,
con uno de sus creadores se destaca la percepcién sobre la realidad social y escolar:

“Hasta que muere Perén habia un clima de efervescencia, después como consecuencia de
un montoén de cosas chicas y grandes, de esas bombas, de esas muertes, persecuciones, se
empieza a tefiir también un lenguaje de lo que en ese momento era lo medidtico (era fdcil
manejar lo mediatico, dos tres diarios, dos canales de television) con eso ya manejabas lo
que era el sentido comun de una época. En un afio y medio pasas de “va a cambiar todo”,
a “es dificil que cambie”, a que “me van a matar, a perseguir” (Gustavo, estudiante del
Normal de Quilmes entre 1973-1977, comunicacién personal, 28 de marzo de 2018).

Lo expresado responde al clima de época reflejado en la historieta, producto de una
lectura critica de los diarios, ejemplificado en la presencia de la violencia en la vida co-
tidiana. En los comienzos de los afios setenta la prensa escrita daba cuenta de forma
permanente de las muertes que “se producian en los enfrentamientos con las organizacio-
nes armadas” (Carassai, 2013: 173-174). La revista nacio para hacer frente al autoritarismo
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(ya instalado en 1975 con el ministro Ivanissevich), como una especie de refugio: “(...)
Empezd a ser un vehiculo, por el cual se viabilizaba, determinadas quejas, éramos un mini
grupo muy dcido (...) Esa época incentivé a la ironia, en el peor de los casos no se te enten-
dia y generaba un cddigo encriptado” (Gustavo, estudiante del Normal de Quilmes entre
1973-1977, comunicacién personal, 28 de marzo de 2018). El humor, como una manera
de cuestionar, de criticar y de decir, era una herramienta valiosa para generar conciencia.
Su produccién implicaba un esfuerzo que se realizaba los fines de semana en la casa de
algun companero/a, el soporte econémico lo brindaban las familias de los estudiantes
y vecinos. Era un trabajo colectivo, de estudiantes y para estudiantes (Andrea y Damian,
estudiantes del Normal de Quilmes entre 1978-1982, 30 de enero de 2020) que a diferen-
cia de otras publicaciones como las de la Escuela Normal Mariano Acosta (Inter Match) y
el Colegio Nacional Buenos Aires (Aristocratas del Saber), no era clandestina.

Volviendo a la documentacion de los archivos escolares, la segunda primavera en dicta-
dura transcurrié en medio de la Campana de Solidaridad (Direccion Nacional de Educacion
Media y Superior, 1977¢) que tuvo lugar entre el 20 de agosto y el 23 de septiembre de 1977.
La misma estaba inspirada en valores de “unién, paz, amor al préjimo”. Se esperaba que
pensaran y concretaran proyectos para llevar adelante en su comunidad y, por lo tanto,
para ocupar su tiempo libre desde una perspectiva cristiana, iniciativa que venia acompa-
flada de otras que se desplegaban a lo largo del ciclo lectivo, como los concursos literarios.?

Como el certamen literario de la Comisidn Catdlica Argentina para la Campana Mundial
Contra el Hambre (Direccién Nacional de Educaciéon Media y Superior, 1977a) en la que
se convocaba a los estudiantes de primero a quinto afo a participar de un espacio de re-
flexién y accién, con la consigna: “Si quieres la paz, elige la vida”. Una propuesta-amenaza,
en la cual el mensaje era que debian ser disciplinados y buenos cristianos. Se los convo-
caba a escribir una reflexién grupal y llevar adelante una accién concreta de solidaridad
en el barrio. Coordinados por un docente, debian detallar la experiencia y enviarla con
los datos de los participantes a la Direccién Catdlica. El primer premio consistia en la
entrega de diplomas de honor para los ganadores, el padrinazgo de una huerta escolar
y material didactico para la biblioteca.

Hubo también concursos que buscaban ocupar el tiempo libre de las mujeres, como la
convocatoria del Instituto de Secretarias Ejecutivas, para alumnas de primer a quinto
ano, en la cual debian escribir sobre “La mujer argentina en el mundo del trabajo”. Cabe
preguntarse cudles eran las concepciones de la mujer para esta institucion para merecer
el primer puesto. El premio consistia en la entrega de dinero para la cooperadora de la
escuela (Direccion Nacional de Educacién Media y Superior, 1977b).

Los premios de los concursos se ofrecian a la escuela de pertenencia de los estudian-
tes, quienes habiendo resultado ganadores si recibian diplomas, medallas y libros, en
algunas oportunidades. Los concursos estaban ideolégicamente en consonancia con la
propuesta del Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién, aunque tuvieran diver-
sos origenes institucionales. Para que los estudiantes asumieran sus obligaciones como
legitimas, habia que poner en marcha este tipo estrategias, como el certamen literario
titulado “No a la violencia, si a la paz” (Direccién Nacional de Educacién Media y Supe-
rior, 1978a). Los participantes debian responder: “;Qué podemos hacer para rechazar la
violencia sin violencia? y ;Qué podemos hacer para combatirla?”, orientando el contenido:
“Considerar la violencia, el subdesarrollo, las discriminaciones injustas, la propaganda de
ideas negativas o perniciosas en los medios de comunicacion, el deterioro de la moral fami-
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liar". Asi, se promovia que asumiesen como propias las lecturas oficiales de la realidad y
de este modo contrarrestar las denuncias por las violaciones de los derechos humanos
(D’Antonio, 2017: 184-202).

El Ministerio de Educacion de la Naciéon intenté implementar una serie de estrategias
para profundizar la intervencién sobre la vida social de los jévenes, por lo tanto, se orien-
t6 al control de sus expresiones por ejemplo, solicitando a los docentes evaluar el uso
“adecuado” del lenguaje, evitando que los alumnos hablen con muletillas, usen frases
hechas, lugares comunes y neologismos (Direcciéon Nacional de Educaciéon Media y Su-
perior, 1978b). Cuestion reflejada en el uso de un lenguaje correcto y prolijo en la publi-
cacion Etcétera del Normal de Quilmes, mientras que Inter Match, una revista clandestina
del Mariano Acosta que se retomara luego, era completamente informal.

Durante la realizacion del Mundial de Futbol 78, la dictadura habia favorecido el desa-
rrollo de actividades festivas entre la juventud, que permitieran dar una imagen positiva
del pais. El triunfo obtenido en el campeonato dio la sensacion de cierta armonia entre la
sociedad y el régimen, que le otorgd al gobierno un consenso para continuar en el poder
(Novaro y Palermo, 2003: 170). Generando la idea de un régimen apoyado socialmente,
el Mundial ocupé parte del tiempo de los estudiantes secundarios y de la sociedad en
general. En un documento se felicitaba a los jévenes que habian participado del Acto de
inauguracion del Mundial en el estadio de River Plate, invitando a las autoridades a regis-
trar las felicitaciones en las libretas de estudiantes y docentes que habian hecho posible
esa jornada (Direccién Nacional de Educacion Media y Superior, 1978c).

Hacia 1980 el gobierno de facto continuaba ordenando la vida de los jéovenes, como
se vera reflejado en la Escuela Normal Superior Mariano Acosta donde tres estudian-
tes fueron expulsados por ser los responsables de una revista estudiantil clandestina.
El proceso es conocido en la documentacion institucional con el nombre de “Asunto
Barilari, Dergarabedian y Gurman”, que son los apellidos de los estudiantes involucrados.
La revista se llamaba Inter Match, el inico numero que se localizé fue el cinco, se habia
creado con el objetivo de difundir sus torneos de futbol. Sin embargo, en la publicacién
los estudiantes aprovecharon para registrar su descontento con las autoridades hacien-
do una historieta sobre un acto de resistencia y rebelién de los estudiantes de cuarto
ano frente al rector de entonces, Nicolas Cardiello, sumando que una de las frases que
aparecia en el final de la revista era: “Vivan los derechos humanos” en alusién a que per-
manentemente, los estudiantes eran objeto de injusticias. Después de interrogar a varios
estudiantes, se llegd al nombre y apellido de los tres responsables que como castigo,
quedaron libres (Gonzalez y Requejo, 2011).

En esta publicacion escrita desde el humor, se mencionan dos cuestionamientos a las au-
toridades policiales. La primera, criticando a un policia que desde un patrullero le dijo a un
companfero que tenia bajo el cierre del pantalén y la segunda, un policia increpando a otro
estudiante que estaba sentado sobre un auto. En respuesta a esos encuentros, escribieron:
“;Por qué no van a buscar chorros en vez de ocuparse de los cierres y coches” (Escuela Normal
Superior Mariano Acosta de la Ciudad de Buenos Aires, n.d), en una clara manifestacion de
cansancio por la presencia de la autoridad policial en sus tiempos libres en el espacio publico.

En este nimero de la revista, las figuras de autoridad (rector, asesora pedagdgica y do-
centes) fueron cuestionadas por los estudiantes a través del humor. Razén por la cudl,
se organizé todo un “proceso inquisitorial” que derivé en su expulsion. Los padres de
estos estudiantes, enviaron cartas en las que apelaban a la irresponsabilidad de la edad
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o la inmadurez: “Declaro con total seguridad que mi hijo César Alberto ni ninguno de nues-
tra familia, tuvo ni tiene vinculaciones, ni recibe influencia de elementos subversivos” (Carta
de la madre de Dergarabedian a Nicolas Cardiello, rector de la Escuela Normal Superior
Mariano Acosta, 24 de noviembre de 1980). La acusacidn de ser criticos de determinadas
situaciones los convertia en subversivos. Respecto de los castigos, las autoridades se de-
fendian de la siguiente manera:

“Aunque la irresponsabilidad de sus autores no los haya hecho pensar en ello, puede ser
aprovechado, por quiénes resguarddndose en las sombras, pretenden recrear un clima
de caos en la ensefanza, al estilo del que se viviera en anos anteriores y que constituyen
un triste recuerdo para los argentinos (...) El considerando anterior se fundamenta en el
hecho de haberse descubierto en el establecimiento; en forma simultdnea a la difusion de
la publicacion, leyendas de claro contenido y sentido politico subversivo” (Cardiello, N. y
de Consiglieri, A., 1980).

Esta revista simbolizaba la decision de los redactores de cuestionar el “orden establecido”
a través de su produccion y difusion. Reflejaba los intereses culturales de estos estudiantes
varones del Mariano Acosta como lo eran el cine, la TV, la musica, el futbol y las historietas,
mezclados con relatos que acontecian en su vida cotidiana, en los que manifestaron su
cansancio, aludiendo a frases, cualidades, episodios con docentes, preceptores o personal
directivo, a los que acusaban de maltrato, extravagancias y expulsiones injustas.

Nuevamente en los archivos se encuentra, en 1980, otro concurso literario titulado: “El
joven argentino que quiero ser”, desde el Comando del Instituto Militar del Ejército Ar-
gentino, para estudiantes de quinto afo. Se trataba de un certamen para “vigorizar la
formacién de la personalidad de los educandos y promover vinculos formativos entre el Mi-
nisterio y el Ejército Argentino”. Los requisitos eran destacar valores éticos y espirituales
de la juventud, el amor hacia la patria y la familia, el respeto de las normas, el fortaleci-
miento de la voluntad (Direccién Nacional de Educacion Media y Superior, 1980). Este
era el ideal de joven, que la dictadura esperaba haber contribuido a forjar a lo largo de
cinco anos pero, por las revistas estudiantiles, estaban todavia lejos de conseguirlo. Los
resultados del concurso fueron publicados en la Circular N° 82 del 7 de julio de 1981 (Di-
reccion Nacional de Educacién Media y Superior, 1981a). Los ganadores pertenecian al
Colegio Mariano Moreno y Nicolds Avellaneda de la Ciudad de Buenos Aires; uno de esos
estudiantes es el investigador social Fabian Bosoer (Colegio Nicolas Avellaneda) a quién
se consulté sobre esta experiencia:

“Si recuerdo que fue un pequeno “acto de resistencia” en plena dictadura. Era un con-
curso organizado por el Ministerio de Educacion (si no me equivoco, gestion de Llerena
Amadeo) y en el colegio, transmitido en la materia Literatura, que dictaba una excelen-
te profesora con la que leiamos textos y autores prohibidos censurados y perseguidos.
Recuerdo haber escrito ese texto inspirado en Miguel de Unamuno y hablaba de un fu-
turo renacimiento del pais, saliendo del oscurantismo. Obviamente, con metdforas y en-
tre lineas (...) Y creo que el acto de entrega de premios se hizo en el Centro Cultural San
Martin, y habia ahi altos jerarcas de civil y de uniforme” (Fabian Bosoer, comunicacion
personal, 29 de septiembre de 2017).

En este caso, se presenta la perspectiva del estudiante (en contraposicion a la intencion
estatal) que podia definir de qué hablar en su escrito, incluso contrariando al “orden” y
resultando ganador. Los militares también hablaban del “renacimiento del pais” y se sen-
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tian “fundadores de una nueva Argentina”. Pero este estudiante lo hizo con el fin de dar
un mensaje contrario pues el “renacimiento” del pais implicaba la salida de los mismos
militares que habian convocado al concurso. Otro detalle a destacar es que la entrega
de premios se podia realizar en espacios extra escolares; el tiempo de su realizacion y
premiacién ocupaba parte del tiempo libre del estudiante. Los jévenes eran convocados
con causas como la solidaridad, el ser joven, la responsabilidad, la libertad, y la patria,
para adoctrinarlos o vigilar sus ideas.

Estos concursos tenian un doble propésito, se usaban para influir en el pensamiento
de los jovenes y para instalarse en su tiempo libre, como el “Certamen de Reflexion y
Accion” organizado otra vez por la “Comisidn Catdlica Argentina para la Camparna Mun-
dial contra el hambre” (Direccién Nacional de Educacién Media y Superior, 1981b), que
llamaba a realizar un escrito sobre el concepto de “libertad” que tenian en la escuela, la
familia y el barrio y de qué maneras se podian modificar situaciones que dificultaban el
ejercicio de la “libertad”. Para inspirarse, se les ofrecia analizar la letra del himno nacional
y articulos periodisticos del momento, como una forma de acceder a las lecturas de ese
presente de los estudiantes y para vigilar sus ideas. Entre las actividades propuestas para
el concurso estaba la posibilidad de realizar afiches con textos sagrados o de la Iglesia.
El premio consistia en una visita cultural guiada y la creacién de una huerta escolar. Se
explicaba que el sentido dado a la reflexién debia ser positivo, evidenciando que se bus-
caba en las producciones una “libertad” supeditada al gobierno y a la Iglesia.

En la medida que el régimen se debilitaba, en los archivos deja de aparecer el tipo de
documentacion analizada en este articulo. Hasta aqui, se abordaron algunas transforma-
ciones en la vida de los estudiantes secundarios durante la ultima dictadura y los intentos
de controlar su tiempo libre, presente en la documentacién oficial y que llegaron a los
archivos de las dos escuelas seleccionadas, manifestandose la preocupacién por instalar
los ideales que el joven debia asumir —el patriotismo, el cristianismo, su individualidad,
la sumision ante el adulto, el conservadurismo sexual y una postura antisubversiva. Para
conseguirlo, no bastaba con el espacio educativo, habia que controlar el tiempo extra
escolar, que podia de otra manera, destinarse a “fines inconfesables”. Por ello, se anali-
zaron esos intentos mas sutiles presentes en los concursos literarios, las visitas a lugares
de interés del régimen, los actos escolares, el uso del lenguaje, etc. Como contrapartida,
las revistas estudiantiles fueron el espacio de critica que los estudiantes desplegaron,
buscando resquicios para apropiarse de las propuestas oficiales desde sus légicas, tras-
grediendo algunos limites dentro de los condicionamientos del periodo.
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* Argentina. Direcciéon Nacional de Educaciéon Media y Superior — DINEMS (1978a) Circular N° 18, 22 de febrero.
* Argentina. Direcciéon Nacional de Educaciéon Media y Superior — DINEMS (1978b) Circular N° 23, 28 de febrero.
* Argentina. Direcciéon Nacional de Educaciéon Media y Superior — DINEMS (1978c) Circular N° 134, 14 de junio.

* Argentina. Direccién Nacional de Educacion Media y Superior — DINEMS (1980) Circular N° 147,29 de septiembre.
* Argentina. Direcciéon Nacional de Educaciéon Media y Superior — DINEMS (1981a) Circular N°82, 7 de julio.

* Argentina. Direcciéon Nacional de Educaciéon Media y Superior — DINEMS (1981b) Circular N° 94, 21 de julio.

= Argentina. Secretaria Permanente del Consejo Federal de Cultura y Educacién (1983) Memorias del Consejo
Federal de Cultura y Educacion, octubre.

Documentacion escolar

= Cardiello, N. y de Consiglieri, A. (1980) Acta del Consejo Consultivo de la Escuela Normal Superior Mariano
Acosta, 10 de noviembre.

= Escuela Normal de Quilmes (1976) Etcétera, 1(3).

= Escuela Normal Superior Mariano Acosta de la Ciudad de Buenos Aires (n.d) Inter Match, nim. 5.

Notas

1 Sobre las celebraciones del Dia del Estudiante en Buenos Aires, ver Alvarez, 2019.

2 Divinzenso, A. (2016: 91-92) sefala que en el marco de las actividades del Ejército en Rosario, dentro de la
Accion Civica, se convocaba a los jévenes a participar de un concurso literario sobre Leopoldo Lugones y
la realizacién de una campana titulada “El nifio, la escuela y el ejército” junto al Ministerio de Educacién.
Las actividades propuestas compartian contenidos patriéticos, nacionalistas y catélicos.
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Selva artificial o como desenfocar el lente

NICOLAS GARAYALDE*

Quizas uno de los atributos de nuestro tiempo sea la propensién al
olvido. Pero no deberia sorprendernos, pues uno de los avatares del
olvido es el habito. Y el habito es proporcional a la velocidad del
cambio. Cuanto mayor el cambio, tanto mas veloz el habito, porque
nuestra capacidad adaptativa es inconmensurable. Esto sucede en
todos los dmbitos de nuestra cotidianeidad: con las tragedias so-
ciales que nos rodean a diario, con las maravillas de nuestra cultura
tecnificada, con el lenguaje que usamos para hablar. El problema
del habito es la naturalizacién: cuando dejamos de prestar atencion
a los elementos que tejen nuestra cultura, nos olvidamos que son el
producto de una historiay caemos en laingenua concepcién de que
estan alli por naturaleza. En otras palabras: dejamos de cuestionarlas
y sucumbimos a una suerte de pasividad apatica. No es casual, por
ello, que el impacto de la sobreinformacion de los grandes medios
de comunicacién haya llevado a Paul Lazarsfeld y Robert Merton
(2004) a acuiar el concepto de disfuncién narcotizante para describir,
precisamente, la apatia de los receptores ante la exuberancia media-
tica que naturaliza los problemas sociales. No es casual, tampoco,
que los formalistas rusos de principios del siglo XX hayan insistido
en que los procedimientos caracteristicos de la literatura son la sin-
gularizacion y la desautomatizacion; es decir, la capacidad de hacer-
nos ver las cosas que hemos naturalizado (y automatizado) como si
las viésemos por primera vez: “para sentir los objetos, para percibir
que la piedra es piedra —decia Shklovski- existe eso que se llama arte”
(1978: 60).

Todos los dias usamos la lengua sin asombrarnos de su sofisticacion;
apenas la notamos cuando falla (y sus equivocos nos generan gra-
cia o desconcierto) o cuando es poética (y su forma nos fascina). El
resto del tiempo simplemente hablamos y la lengua nos atraviesa
con tanta naturalidad que pareciera provenir de la cadena helicoi-
dal que codifica nuestro ADN. Sin embargo, un hablante siempre
dice mas de lo que cree decir, porque olvida que la lengua no es
una simple descripcidon del mundo. Basta mirar las metaforas para
advertirlo, porque atestiguan la manera en que naturalizamos la
lengua. Las metéforas impregnan nuestra vida cotidiana (Lakoff y
Johnson, 1980). Cuando discutimos, las usamos constantemente: de-
cimos que las criticas de tal dieron en el blanco o que destruyeron los
argumentos de cual. Cuando estas metaforas se naturalizan, corren
un peligro certero: trasladan una manera de ver el mundo sin que lo
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advirtamos. Se pierde asi una de sus virtudes mas interesantes: llamar nuestra atencion
y, con ello, pensar. Cuando conserva esta virtud, la metafora pone en conjuncién dos
elementos provenientes de dmbitos diferentes que entran en conflicto y nos obliga a
imaginar un sentido nuevo (Ricoeur, 1976). Es lo que sucede con el titulo del reciente
libro del filésofo Dario Sandrone, Selva artificial, recopilacion de ensayos breves sobre
tecnologia publicados en medios gréficos como Hoy Dia Cérdoba o La voz del interior. Y
la metéfora no es casual: ;qué mejor lugar para batallar contra el olvido y la naturaliza-
cién de las cosas que la arena retdrica en la que se entrama el modo de ver el mundo?

¢Hay algo, para nuestro imaginario, mas natural que la selva? ;Cémo una selva puede
ser artificial? Entre las multiples maneras de dar sentido a esta metafora, hay dos que
quisiera recuperar, pues en ellas se cifra, a mi parecer, el gesto que atraviesa el libro de
Sandrone y lo vuelve imprescindible.

Por un lado, entendemos alli que la naturaleza de nuestro mundo —el que esta habita-
do por maquinas que comparten nuestra cotidianeidad- es artificial. Porque nuestra
naturaleza, lo que somos, por paraddjico que parezca, es el mundo de artificios en el
qgue nos hemos construido. Por otro lado, la metéafora indica que olvidamos el caracter
del artificio, naturalizando lo creado como si fuese dado. Simplemente olvidamos que
esta selva que nos parece tan natural no es otra cosa que una construccion artificial
atravesada por las relaciones sociales que regulan nuestro modo de vivir en comuni-
dad. Como sucede con algunas metaforas, las maquinas y artefactos que nos rodean
se vuelven imperceptibles y moldean la realidad sin que lo notemos. Solo que aqui el
proceso de invisibilizacién tiene una compleja y curiosa légica que los breves y entre-
tenidos ensayos de Sandrone descubren con la habilidad del mago: los aparatos que
viven con nosotros se vuelven imperceptibles porque son transparentes y opacos a la
vez. Transparentes, porque, a pesar de su sofisticacion, nos habituamos tanto a ellos
que pronto dejan de atraernos; opacos, porque, en el incesante proceso de compleji-
zacion historica que regula sus mecanismos, sus entrafias han devenido misteriosas
para el hombre comun. ;Quién, entre los simples mortales, sabe cémo funciona un
chip, dénde se almacenan los datos en Internet o como procesa la informacién una
computadora?

El asunto no es menor, porque estos objetos no son simples companeros de viaje. La
dimensioén artificial del mundo es el conjunto de cosas que existen porque los seres
humanos existieron primero. Pero a esta altura del partido, como el propio autor lo
aclara, los humanos tal como son existen porque antes existieron el conjunto de cosas
que pertenecen a la dimensién artificial del mundo. Pensar la tecnologia es interrogar
todo aquello que define nuestro modo de vivir en esta selva artificial, desde el Estado
hasta el deseo, desde la cultura hasta la identidad: ;jpiensan las maquinas?; ;tienen
voluntad?; jtienen derechos?; jpueden amar?; ;podemos amarlas?; ;pueden enfrentar-
nos?; ;las controlamos o nos controlan?; ;pueden volver el mundo mas justo?; jquiénes
acceden a su funcionamiento y cémo nos afecta?; jquién administra los datos que su-
bimos a Internet y para qué? La apuesta, por supuesto, es también politica: pensar la
opacidad del artefacto supone a su vez pensar la opacidad de las relaciones sociales
que tejen sus condiciones de produccién y consumo, los pliegues que ocultan “las ho-
ras empleadas por el artesano que lo fabricd” (pag. 207).

Sin dejar de reconocer el valor de la divulgacién, admito mirarla con cierta sospecha.
Porque en nombre de una democratizacién del saber, se convierte con frecuencia en
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su domesticacién. Por eso prefiero decir que Selva artificial es, mas bien, un libro de en-
sayos breves atravesado por un renovado espiritu enciclopedista y un insistente gesto
critico. No es casual que la Encyclopédie de Diderot aparezca con frecuencia en el libro,
pues se percibe en su estilo 4gil y ameno una voluntad de acercarnos, usuarios incau-
tos, un pensar sobre la tecnologia. No es casual, tampoco, que el apéndice del libro
contenga un texto titulado “Una metafora del olvido”, porque cada breve ensayo nos
recuerda insistentemente que la transparencia o la opacidad de la tecnologia la vuel-
ven invisible y que las consecuencias sobre nuestra existencia ameritan una mirada
atenta que desnaturalice el escenario artificial en el que discurre la vida. No es casual,
finalmente, que los ensayos de Sandrone sean mas interrogativos que asertivos. Selva
artificial, mediante un estilo adecuadamente calibrado en humor, conjuga una opera-
cién dual: recordar e interrogar.

Quizas nada defina mejor este doble gesto que otra metafora sugerida por el autor
para describir su libro: “una accidentada fotografia —algo desenfocada- de esa selva arti-
ficial” (pag. 19). Empleando el registro de su propio objeto, Sandrone ejecuta una bella
ironia al mirar la tecnologia a través de su mal uso. Anatole France (1924) lamentaba
no poder salir de la prision perceptiva en la que nos encontramos y anhelaba mirar
el mundo con los ojos facetados de una mosca. También en Sandrone se reconoce la
imposibilidad de observar la selva artificial sin estar ya en ella, acechados por el habito
y sus hechizos. Por ello, como en los lapsus que revelan subitamente algo de nosotros
mismos, es en el accidente de una escritura metaférica desde donde se nos propo-
ne interrogar la cultura tecnificada: las maquinas tienen cuerpo, la tecnologia sistema
nervioso, 6seo y muscular; los cuerpos son maquinas con engranajes, procesadores y
proétesis. La metéafora trastoca los limites, fascina y desnaturaliza. Para “mirar la tecnolo-
gia con ojos extrafios” (pag. 219), Sandrone desenfoca el lente mediante un trabajo de
pensamiento y escritura que supone una apuesta politica en el sentido en que lo hacia
el formalismo ruso, es decir, una politica del extrafamiento y la desautomatizacion:

“es necesario —dice Sandrone- encontrar nuevas formas de contar la tecnologia, nuevos
modos de escritura y de narraciéon que rompan el hechizo de lo obvio. Tal vez, la unica
forma en que podamos ver que estamos mojados, es cayendo en la cuenta de que el agua
es extraria y la pecera también” (pag. 222).
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El Estado y la Educacién. Economia y politica en los origenes del

sistema educativo argentino

CLAUDIO SUASNABAR*

Enla dltima décaday particularmente desde el veinte aniversario de la
creacion de la Sociedad Argentina de Historia de la Educacion (SAHE)
en 2015, diferentes trabajos han procurado avanzar en una serie de
reflexiones sobre la produccién académica que, a modo de balance
historiografico, plantean los rasgos actuales del campo, sus avances
y limitaciones (Ascolani, 2002 y 2009; Carli, 2015; Suasnabar, 2015). Es-
tas intervenciones coinciden en sefalar ciertas tendencias favorables
como la consolidacién de la historia de la educacion como comuni-
dad académico-disciplinar, el crecimiento cuantitativo y cualitativo de
la produccién de articulos y libros, y la institucionalizacién de circuitos
de difusion, circulacién y validacién de la produccion (jornadas de ca-
tedras, encuentros y publicacion del anuario).

Pese a estos signos alentadores, estos mismos trabajos reconocen una
serie de limitaciones y tensiones que atraviesan el campo de la histo-
ria de la educacién que remiten, por un lado, al vinculo entre agendas
globales de investigacién y las comunidades académicas nacionales;
y por otro, al tipo de configuracion histérica de la disciplina y su rela-
cién con el campo educativo y la historiografia académica. La primera
cuestion puede ser planteada como las tensiones entre la l6gica de
la globalizacién académica donde la mayor capacidad de los paises
centrales de instalar “sus” agendas de investigacion tiende a generar
cierto comportamiento adaptativo en las comunidades locales que se
manifiesta en “replicar” acriticamente los temas y problemas de inves-
tigacion desarrollados en Europa y Estados Unidos.

Respecto de la segunda cuestién Adrian Ascolani (2002 y 2009) es
quien mas claramente ha sefialado que a pesar de los logros alcan-
zados, la historia de la educacién no ha podido profundizar en los
debates tedricometodolégicos, hecho que se manifiesta en la dificul-
tad de producir un relato historiografico que contenga las distintas
temporalidades de los fenédmenos estudiados, explicaciones relacio-
nales a partir de multiples causalidades, o la dificultad para pensar
la historia de la educacién por fuera de la escuela o los ministerios,
entre otras. Estas limitaciones reconocen sus causas en la configura-
cion del campo que se desarrollé desde el retorno a la democracia
principalmente alrededor de pedagogos y egresados de Ciencias de
la Educacion, pero con poco contacto con la produccién y debates de
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la historiografia académica'. Desde nuestro punto de vista, esta situacién explica tam-
bién el limitado desarrollo de estudios enmarcados en la tradicion de la historia social de
la educacién iniciada en los sesenta o setenta bajo la influencia de la renovacién teérica
en historia y sociologia.

En el marco de estos debates y de un balance historiografico ain en proceso, la publi-
cacioén del libro de Oscar Daniel Duarte El Estado y la Educacién. Economia y politica en
los origenes del sistema educativo? constituye un acontecimiento auspicioso y alentador
ya que —por las razones que analizaremos a continuacién- el trabajo no solo retoma de
manera critica y actualizada la tradicién de la historia social de la educacién que iniciara
Juan Carlos Tedesco, sino también nos permite avanzar en aquella discusion teéricome-
todolégica pendiente sobre las formas de hacer historia de la educacién y su necesario
didlogo con la produccién reciente de la historiografia académica.

En este sentido, uno de los aportes mas relevante del estudio de Duarte es volver a po-
ner en primer plano el papel de la economia y su incidencia en las orientaciones de las
politicas educativas. Coincidiendo con Silvia Finocchio en sus palabras del prélogo, en
las ultimas tres décadas ha predominado en la historia de la educacién una tendencia
a poner de manifiesto la autonomia “relativa” de la esfera educativa respecto del resto
de las esferas societales (politica, estructura social y economia) como clave analitica que
posibilita escapar de explicaciones deterministas que reducen lo educativo a meros re-
flejos. El giro lingliistico, la nueva historia cultural y su impacto en el campo educativo
—agregamos nosotros— si bien posibilitd establecer intersecciones con otras disciplinas
y generar nuevas problematicas, también acentud un tipo de estudios focalizados casi
exclusivamente en el andlisis del discurso que paradojalmente retoma otra vieja y cues-
tionada tradicion como es la de la historia de las ideas pedagdgicas.

A contrapelo de estas tendencias, el libro de Duarte nos recuerda que la Argentina de la
segunda mitad del siglo XIX comenzaba a insertarse aceleradamente en la primera fase
de globalizacién econémica y que, asi como traeria aparejados periodos de bonanza y
cierto bienestar, también recibiria los efectos de las crisis recurrentes del capitalismo.
Desde esta perspectiva, precisamente el autor elabora una provocadora hipétesis que
en un mismo movimiento retoma y cuestiona la explicacion “canénica” de Juan Carlos
Tedesco sobre los origenes del sistema educativo argentino. Pero vayamos por parte,
primero analicemos la hipétesis de Duarte, en sus palabras sefala que:

“La crisis econémica de 1873 actué como un momento bisagra en la historia argentina,
marcando un antes y un después en la organizacién politica nacional, asi como en la
orientacion de las propuestas dirigidas a la educacion. En un breve periodo de la presiden-
cia de Domingo Faustino Sarmiento (en especial, desde el fin de la Guerra del Paraguay
hasta la finalizacién de su mandato) la educacién publica vivié un impulso vertiginoso y
se plante6 —en algunos casos, incluso se llevd a la prdctica— un sistema de instruccién con
una orientacion cientifica y técnica. La crisis econémica y el reacomodamiento politico
derivado de ella, trastocaron dicho proyecto reorganizdndolo a partir de las necesidades
planteadas por la nueva direccion politica del Estado” (pag. 17).

Asi, el proyecto inicial de una educaciéon de tipo productivista seria dejado de lado y se
reorientara hacia

“(...) un proyecto civico-humanista cuya finalidad no fue la conformacién de una masa
de personas que contara con las herramientas formativas necesarias para desenvolver
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un conocimiento elaborado del desarrollo productivo, sino que fueran capaces de com-
prender -y de respetar— el entramado organizativo del pais” (pag. 22).

En rigor, para Duarte este cambio de frente en materia educativa no solo expresa “la
consolidacioén de una clase social -ligada al comercio y al latifundio-, y de una élite ilustrado
dispuesta a organizar el Estado en funcién de sus intereses” (pag. 22) sino también que este
intento de orientacién técnico-industrial no encontré asidero en “el tipo de desarrollo del
aparato productivo nacional” (pag. 23).

Planteado de esta manera, el libro analiza este proceso discontinuo y contradictorio de la
politica educativa nacional a partir de distinguir y caracterizar una etapa previa a la crisis
de 1873, y una etapa posterior donde profundiza en las consecuencias del impacto de
dicha crisis que marcaria el devenir posterior de esta politica. Asi, el capitulo 1 esta dedi-
cado al contexto histérico, politico y econdmico que antecede a la primera crisis a escala
global, suimpacto en la Argentina, asi como también las consecuencias en el proceso de
formacion del Estado. En el capitulo 2 el autor realiza una sintesis de las concepciones
emblematicas de Domingo Faustino Sarmiento y Juan Bautista Alberdi sobre la educa-
cién y su papel en un proyecto de nacion, y a la vez, recupera los aportes de Milciades
Pefia que desde una perspectiva marxista en clave trotskista postula los limites de am-
bos intelectuales y politicos. El capitulo 3 presenta la puesta en practica de estas ideas
recorriendo las politicas y acciones educativas desplegadas durante la presidencia de
Mitre y Sarmiento hasta 1873 donde el autor muestra claramente la orientacion técnico y
productivista y el decidido impulso en materia educativa que se observan en el aumen-
to de las subvenciones a las provincias, las orientaciones del curriculum y la expansién
matricular.

Las consecuencias de la crisis de 1873 en materia educativa constituyen el foco central
del capitulo 4 donde Duarte presenta una detallada descripcién de la magnitud de los
recortes del presupuesto educativo que inicia el propio Sarmiento y continuara Avella-
neda, medidas que tendran su impacto en la ralentizacién de la expansién educativa y
posteriormente en un cambio de orientacion de la politica educativa marcado por un
abandono progresivo del proyecto técnico, cientifico y productivo en favor del proyecto
civicohumanista. El capitulo 5 explora los afios de transicion entre Avellaneda y Roca
donde se profundizara este cambio de frente a partir de la intervencién del Estado cen-
tral en las provincias mediante el control del presupuesto, de los programas y evaluacio-
nes y la actividad de los inspectores. Ciertamente, estos dos capitulos resultan los mas
potentes del libro por la argumentacién desplegada y por la amplia variedad de fuentes
en que se apoya (estadisticas, documentos, intervenciones de los protagonistas, etc.).
Partiendo de estos hallazgos el capitulo 6 presenta un estado de la cuestion de la pro-
blematica cuya revision bibliografica y comentarios del autor procuran no solo sefalar
los vacios o ausencias en la historiografia educativa sino también plantea una mirada
critica respecto de la hipétesis y explicacion del libro clasico de Educacién y Sociedad en la
Argentina (1880-1900) de Juan Carlos Tedesco.

Este Ultimo aspecto nos parece otro de los aportes relevantes del libro de Duarte porque
retoma la tradicidn de la historia social de la educacién, y a la vez, reintroduce una discu-
sion tedrico-metodoldgica pendiente sobre las formas de hacer historia de la educacion.
Como es sabido, la historia social expresa un movimiento de renovacién intelectual de
los afos sesenta y setenta que se manifest6 en la emergencia de nuevos problemas y
metodologias de la historia como efecto de la influencia de los debates en las ciencias

Propuesta Educativa | ISSN 1995 - 7785 | Numero 54 | Afio 29 | Vol.2 | Noviembre 2020 | P4gs. 137 a 142.

139

DOSSIER/ ENTREVISTA / ARTICULOS / RESENAS



140

DOSSIER / ENTREVISTA / ARTICULOS / RESENAS

Resefias de libros

sociales (sociologia, politica, antropologia y economia). El texto de Tedesco inaugura la
historia social de la educacién en la medida en que rompe con la historia acontecimental
y hagiogréfica para incorporar la dimensidn sociopolitica (relaciones entre Estado, socie-
dad y educacion) como clave de analisis, a partir de los aportes tedricos del estructural-
funcionalismo, el marxismo en clave gramsciana, y los debates historiogréficos sobre la
formacioén del Estado y las elites dirigentes en nuestro pais.

La investigacion de Duarte recupera esta tradicion a partir del didlogo que establece
con la historia econédmica y la historia politica, lo cual a su vez le permite cuestionar la
hipétesis de Tedesco respecto de que los grupos dirigentes asignaron a la educacién
una funcién politica y no una funcién econdémica. En este punto resulta por demas inte-
resante la argumentacién del autor porque organiza la critica en dos aspectos; por una
parte, cuestiona la hipétesis sefalando que el proyecto educativo triunfante “no deslin-
da de una funcién econémica” (pag. 151), hecho que se manifestaria en la formacién de
una mano de obra “de bajo costo, poco profesionalizada y sumisa al nuevo orden nacional”
(pag. 151) y en el impacto de la crisis econémica que “redirecciond el proyecto educativo”
(pag. 151). Por otra parte, introduce una discusidon teéricometodolédgica cuando cues-
tiona “una falsa division entre politica y economia”, limitaciéon en que incurre Tedesco y
discusidn que el autor, recurriendo a Raymond Williams, reenvia al interior del marxismo
o como prefiere denominar al “enfoque materialista”.

En buena medida, la polémica sobre los origenes del sistema educativo estd estrecha-
mente ligado a la formacion y caracteristicas del capitalismo argentino y las clases domi-
nantes. Como ha sefialado Roy Hora (2010), esta problematica ha sido uno de los grandes
debates en la historia econémica cuya comprension fue variando conforme al avance del
conocimiento histérico. Asi, en un principio predominé un tipo de andlisis centrado en
la mentalidad de los grandes estancieros y la élite rural “no como una burguesia agraria
sino como una oligarquia terrateniente” (pag. 115), caracterizacion que acentuaba la falta
de dinamismo empresarial. Esta interpretacion fue dejada de lado porque su explicacion
no resultaba convincente con el sostenido crecimiento econdmico que se inicia en la
segunda mitad del siglo XIX. Estudios posteriores focalizaron el analisis en el compor-
tamiento efectivo de los actores rurales, lo cual modificé la vision sobre estos sectores,
ahora considerados como “pujantes empresarios agrarios” portadores de una racionali-
dad capitalista.

Evidentemente la pregunta por las razones politicas y/o econémicas que estadn en la
base del proyecto educativo en los origenes del sistema se vuelve mas compleja des-
de la anterior caracterizacion del capitalismo argentino y su clase dominante. Si bien
Duarte demuestra de manera contundente la reduccién del presupuesto educativo y su
impacto en la ralentizacién de la expansién escolar, la idea de una burguesia agraria que
impulsa el desarrollo de un capitalismo en la regién pampeana no se corresponderia
con la expansién y masificacion educativa en todo el territorio nacional inclinando la
balanza hacia las razones politicas. Mas recientemente, algunos estudios de historia de
la educacién rural muestran que la creacién de este tipo de escuelas se vinculaba con
ciertas demandas de la burguesia agraria (Gutiérrez, 2007 y Cian, 2018), lo cual estaria
introduciendo una tercera hipotesis mas acorde con el caracter desigual y contradictorio
del desarrollo capitalista en nuestro pais.

Ciertamente, escapa a esta resefa la posibilidad de discutir en profundidad estos y otros
argumentos de Duarte, pero es indudable que su libro nos recuerda el rol de la economia
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y el impacto de las crisis en la educacion en los origenes del sistema educativo, y con ello
reabre un necesario debate historiografico y tedricometodoldgico. Cabe sefalar que las
preocupaciones por ciertas tendencias y limitaciones de la historia de la educacién que
hemos sefalado no deben visualizarse como una problematica exclusivamente nacional
o acaso regional sino por el contrario constituye un rasgo y/o tendencia global de la
historia de la educacién como campo disciplinar (Trohler, 2019), el cual ciertamente es
extensible al conjunto del campo educativo. No es casual que en el caso de la historia de
la educacion estas tensiones teéricometodoldgicas adopten la forma de un “campo de
lucha” como lo caracteriza Gary McCulloch (2016) que deviene de la ubicacién particular
de la historia de la educacién y sus fronteras con la historiografia académica y las ciencias
sociales®.
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rald, T. (ed.) Handbook of Historical Studies in Education. Springer, Singapur: Springer International Hand-
book of Education, pp. 1-17.

Suasnabar, C. (2015) “Los 20 afos de la SAHE y la conformacion del campo de la historia de la educacion:
una reflexion sobre los procesos de institucionalizacién y profesionalizacion académica en educacion”,
en Arata, N. y Ayuso, M. L. (eds.) SAHE 20 La formacién de una comunidad intelectual. Buenos Aires: SAHE,
pp. 47-54.

Notas

1

“Aun con estos logros institucionales que son el resultado de un proceso de un siglo de progresivos avances,
afianzados luego de 1984, no se ha llegado a una verdadera confluencia en los aspectos teérico-metodolo-
gicos, pues la diversidad de enfoques prevaleciente, sin haber una supremacia clara de una determinada dis-
ciplina de las Ciencias de la Educacidn, ni un contacto intenso con las escuelas historiogrdficas, ha tendido a
postergar el debate epistemoldgico, en una suerte de expansion horizontal de abordajes y temdticas” (Ascola-
ni, 2009: 15).

Ellibro es una versién corregida de su tesis doctoral dirigida por la Dra. Silvia Finocchio y defendida en la
Facultad de Filosofia y Letras de la UBA en mayo de 2013.

“This history may be described in terms of a struggle, a contest, about the fundamental nature and purpose of
the field, one which is still unresolved and is at the heart of dilemas about our future development. The strug-
gle is closely connected to our intelectual location as a field of study, on the borders of education, history and
the social sciences, which offer us rich hinterlands to support our work but which can be vulnerable to attack”
(McCulloch, 2016: 47).
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Educacién de la Universidad de Lisboa; Profesor Titular de Historia, Politica y Gestion del Siste-

* ma Educativo en la Universidad Nacional de La Plata; Profesor Titular de Politica Educativa en la
Universidad Nacional de las Artes; Investigador Categoria |, Instituto de Investigaciones en Huma-
nidades y Ciencias Sociales - Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas. E-mail:
csuasnabar@gmail.com
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Talleres Extracurriculares: Entre la
permanencia del formato y la emergencia de
nuevas formas de escolarizacion

PAOLA SANTUCCI*

En las Ultimas décadas se ha instalado de manera generalizada la idea
del agotamiento del modelo de la educacién secundaria y la necesi-
dad de implementar reformas. Este consenso se inscribe en los desa-
fios que le plantean los procesos globales de reconfiguracion cultural
ala escuela, al interpelar la hegemonia de la cultura letrada, la centra-
lidad de la cultura escolar y su capacidad para moldear la subjetividad
de la juventud del siglo XXI (Martin Barbero, 2008; Tenti Fanfani, 2000;
Tiramonti, 2005). Al mismo tiempo, las tendencias a la universaliza-
cién del nivel, promovidas por las nuevas legislaciones de los paises
de la regién, tensionan su caracter selectivo, evidenciando las limita-
ciones del modelo escolar para dar respuesta a la incorporacion de
nuevos sectores (Montes y Ziegler, 2012; Terigi, 2008).

En el marco de estas discusiones, la tesis presentada’ se propone
constituir un aporte para los estudios que reflexionan en torno de los
cambios en la escuela secundaria y del modo en que se transforma
su formato frente a las exigencias de la contemporaneidad, a partir
del andlisis de la introduccién de una propuesta educativa en el nivel
medio de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), como son los
talleres extracurriculares. Estas experiencias consisten en actividades
educativas de caracter optativo que se dictan a contraturno y se carac-
terizan por la transmisién de contenidos diversos ligados a disciplinas
artisticas y practicas. Dicha propuesta fue seleccionada como objeto
de estudio porque ofrece un modo de transmisién cultural diferente
del formato escolar del nivel secundario?, bajo el supuesto de posibi-
litar otras formas de vinculacidn entre docentes, estudiantes y conoci-
miento. En este sentido, creemos que al poner el foco en experiencias
alternativas al formato escolar convencional podremos avanzar en las
reflexiones en torno de sus posibles modificaciones.

En particular, esta investigacién se propone analizar el modo en que
se incorporan estos talleres a las escuelas secundarias y el sentido que
adopta dicha incorporacién en un contexto caracterizado por las difi-
cultades del formato del nivel medio para dar respuesta a los desafios
contemporaneos. De alli, nuestro argumento central es que los talle-
res extracurriculares se incorporan a la escuela secundaria en un lugar
subordinado a lo curricular generando asi las condiciones para la con-
servacién de la posicion hegeménica del formato escolar, al posibilitar
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una produccién de la subjetividad mas articulada con los cambios actuales.

Esta tesis consiste en un estudio de casos instrumental y multiple, donde se selecciona-
ron cuatro escuelas secundarias de CABA que incorporaron a los talleres extracurricula-
res en su oferta educativa. La construcciéon de la muestra fue intencional y respondio a
distintos criterios. En primer lugar, fueron seleccionadas por compartir una politica ins-
titucional orientada a la promocién de estas actividades. En segundo lugar y con vistas
a captar la diversidad interinstitucional que caracteriza a las escuelas secundarias en el
sistema educativo de CABA, se combinaron tres variables: la dependencia, la localizacion
urbanay el sector sociocultural que atienden predominantemente.

Para llevar a cabo esta investigacién optamos por una estrategia metodoldgica de corte
cualitativo, donde se utilizé la triangulacion de fuentes de informacion, que permitié una
aproximacién profunda a nuestro objeto de andlisis, contando con entrevista a distintos
actores institucionales (directivos-talleristas-estudiantes), registros etnograficos del fun-
cionamiento institucional y de los talleres extracurriculares en particular; y documentos
producidos por las propias instituciones y por el nivel central.

Para analizar la complejidad que supuso el proceso de incorporacién de los talleres ex-
tracurriculares en las escuelas secundarias, acudimos a la perspectiva histérica como he-
rramienta fundamental para encontrar lineas de continuidad y ruptura con experiencias
educativas anteriores y analizar las formas de vinculacién entre los dispositivos educa-
tivos que se tornaron hegeménicos y aquellos que ocuparon un lugar subalterno, asu-
miendo que siempre estuvieron en didlogo y tensién. Este juego posibilitd tanto la re-
construccion de la historia del formato escolar como la del taller y nos permitié tensionar
el caracter novedoso de los talleres extracurriculares, al identificar que muchas de sus
dimensiones? estaban presentes en los talleres implementados en experiencias educati-
vas alternativas al formato escolar y de menor prestigio durante el siglo XX en Argentina
(como son la Escuela Nueva, las Escuelas Técnicas y la Educacién Popular en los MLN?).
Sin embargo, a diferencia de dichas experiencias, la novedad de los talleres extracurricu-
lares radica en la forma en que se articula e institucionaliza en un contexto sociohistérico
donde la escuela secundaria presenta limitaciones para incluir nuevos sectores y dialogar
con los cambios epocales.

En este sentido, el andlisis empirico permitié identificar que los talleres extracurriculares
dialogan con los desafios actuales al tener mayor flexibilidad para incorporar los cambios
culturalesy ser mas eficaces para convocar nuevos sectores sociales, porque interpelan la
subjetividad de Ixs estudiantes para fortalecer los vinculos institucionales, habilitan rela-
ciones mas horizontales entre jévenes y adultxs y recuperan los intereses de Ixs primerxs
en la definicion de la propuesta. De este modo, su presencia en la escuela secundaria
convencional contribuye a recuperar en alguna medida la capacidad de disciplinamiento
que la contemporaneidad ha puesto en cuestién. Sin embargo, este potencial, que carac-
teriza a los talleres extracurriculares como un nuevo modo de regulacién de los cuerpos
que se articula con las formas de dominacién actuales, presenta limitaciones para adqui-
rir mayores grados de institucionalidad al ser incorporados en un lugar subalterno frente
a lo curricular. Por lo tanto, los talleres extracurriculares, en lugar de tensionar al formato
a partir de la introducciéon de modificaciones, contribuyen a su subsistencia en un con-
texto de fuerte cuestionamiento a la institucién escolar.

El andlisis empirico no sélo nos permitié identificar aquellas dimensiones que caracte-
rizan a esta experiencia educativa extracurricular, sino también posibilité conocer las
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distintas modalidades de implementacion y su articulacién con el marco jurisdiccional
e institucional en el cual se introducen. En este sentido, uno de los hallazgos de la tesis
nos permite sefalar que la oferta de los talleres extracurriculares se configura con pro-
puestas educativas diferenciadas, generando matices en las condiciones materiales de
implementacién, entrelazados con la configuracion de perfiles institucionales diferen-
ciados por sector sociocultural y con los emplazamientos en territorios socioeducativos
diferentes (zona Norte y Sur de CABA). Estos hallazgos estan en sintonia con lo sefalado
en otros trabajos que identifican una tendencia a la diferenciacién del sistema en favor
de los sectores privilegiados (Tiramonti, 2004; Veleda, 2005). En este sentido, la tesis abo-
na elementos para la discusién sobre los procesos de configuracion de desigualdad edu-
cativa, a partir de identificar que la incorporacién de estas tecnologias, que en muchos
casos logran atraer a sectores excluidos, no escapan de las |6gicas de reproduccién de la
desigualdad al interior del sistema educativo.

Para finalizar, a lo largo de esta tesis hemos dado cuenta de la forma en que se cristaliza
la relacion entre el formato escolar como forma de socializacion hegemonica y el taller
extracurricular como tecnologia de enseflanza subalterna, a principios del siglo XXI. Sin
dejar de considerar que esta forma de vinculacién no es estatica porque operan rela-
ciones de fuerza cambiantes y contextos sociohistéricos distintos que tornan posible
su modificacién, dando lugar a nuevas configuraciones. Por lo tanto, es necesario con-
tinuar explorando las distintas experiencias de modificacion del formato de la escuela
secundaria, que se vienen implementando en los ultimos afos, para poder comprender
la transformacion del modelo escolar. Mas aun en la actualidad, donde el confinamiento
obligatorio promovido por la pandemia, convoca al desarrollo de la educacién en la vir-
tualidad e invita también a repensar las formas de ser escuela. En definitiva, la tesis deja
planteados algunos interrogantes para pensar el futuro de la escuela secundaria actual.
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Notas

1

4

Esta tesis tuvo su origen en una investigacidn de caracter colectivo realizada entre los aflos 2008-2011 en
el marco del PICT titulado “Impacto de las transformaciones culturales, tecnoldgicas y sociales en el for-
mato del nivel medio”. El mismo fue dirigido por Guillermina Tiramonti y estuvo a cargo del Grupo Vier-
nes del Area de Educacién de FLACSO Argentina. Este estudio se propuso relevar, describir e interpretar
tres intentos de modificacion del formato incluyendo programas de gobierno, experiencias escolares y
talleres extracurriculares. Los datos empiricos fueron producto de un trabajo de campo en el cual partici-
pé como asistente de investigacion y parte de esos datos son utilizados en esta tesis.

Utilizamos la caracterizacion y el concepto de Formato Escolar definido por el Grupo Viernes (2008) que
identifica como las principales dimensiones de la organizacidn escolar a la ensefianza simultanea y gra-
duada, la organizacién del saber en disciplinas, el predominio del curriculum generalista y enciclopédico,
la separacién de estudiantes por edad, la promocidn de ciclos aprobados completos, el aula como orga-
nizacién espacial, los ciclos y afo escolar como unidades temporales, los dispositivos de evaluacion bajo
l6gicas meritocraticas y el distanciamiento de la vida mundana.

Tales como el caracter optativo, la produccién colectiva, la participacion estudiantil, la flexibilizacién de
la organizacidn espaciotemporal y las formas de agrupamiento por intereses.
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La ficcion ordenadora: Interpretaciones, acciones y decisiones del director

para la implementacién de programas educativos de Nivel Secundario

JULIANA RICARDO*

En esta investigacion se abordé el estudio de las acciones y respues-
tas que los directores desarrollan en la cotidianeidad de las escuelas
para implementar los programas educativos en contextos de perma-
nentes tensiones, a través de las cuales expresan su lectura de lo que
deben hacer con ellos y codmo hacerlo.

Desde el punto de vista metodoldgico, la investigacion esta definida
desde una metodologia cualitativa. Se ha elegido un estudio de caso
instrumental (Marradi et al., 2007), en el que fueron seleccionadas
cuatro escuelas secundarias de un distrito de la provincia de Buenos
Aires, con diferentes historias, localizaciones y configuraciones ins-
titucionales. El trabajo de campo se realizé durante los afios 2017 y
2019 y atraves6 una diversidad de escenarios y desplazamientos en
la orientacion de las politicas educativas. El corpus de programas que
se abordé esta definido por su presencia en las escuelas en el periodo
estudiado. Se realizaron entrevistas “en profundidad” de tipo perso-
nal y semiestructuradas a las directoras de las escuelas, a los equipos
de supervisién e informantes clave relacionados con el disefio y laim-
plementacidn de programas en la jurisdiccion.

Conceptualmente, se considera que la politica no es algo “dado” a las
escuelas, sino la resultante de los tipos de conexidén, comunicacion,
redes, “ensamblajes” (Latour, 2008). Asimismo, se entiende que la ges-
tién directiva pone en juego posicionamientos, acciones, decisiones
y procedimientos, mediados por elementos contextuales, politicos y
culturales (Ball, 1990, 1993, 1994; Bolivar, 1996, 2004; Ezpeleta y Furlan,
1992; Ezpeleta, 2004; Foucault, 1995), que la implementaciény los ac-
tores presentes en las escuelas son agentes politicos (Feldfeber, 2009;
Feldfeber y Gluz, 2011), y que las innovaciones y programas educati-
vos se desarrollan en territorios multidimensionales, atravesados por
tensiones y luchas (Ezpeleta y Furlan, 1992; Ezpeleta, 2004; Rockwell,
1986). Se considera también que las escuelas -y, especificamente, la
gestion escolar- constituyen un espacio de “lectura” (Ball, 1989; Roc-
kwell, 2001; Eco, 1981; Gadamer, 1996; De Certeau et al., 1999; Chartier,
1989) de las politicas educativas por parte de los actores involucrados
en su implementacion, y que esa lectura e interpretacion se asocia
con una “praxis” (Austin, 1982, entre otros).

Centrarnos en las acciones y los criterios de toma de decisidn de los
directores era el camino para aproximarnos a los problemas de la
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implementacién, en la medida en que nos permitié reconocer elementos significativos
para los actores y describir su vinculacion con las politicas, analizando sus posibles pun-
tos de encuentro y desencuentro. Es por ello que decidimos llegar a los programas a
través de las escuelas.

En el trabajo de campo se observé que las directoras ponian en juego un conjunto de
acciones destinadas a “ensamblar” a los programas educativos con la l6gica escolar en
funcién de su implementacion. Si bien no todos los programas se comportan del mismo
modo y la némina de acciones que detallamos no constituye un protocolo de actuaciéon
comun, da cuenta de las regularidades que hemos observado y que hemos decidido
organizar en cuatro grupos:

Traducir y planificar: hallamos acciones que las directoras describian como tareas “de ac-
ceso” a la implementacién de programas, como leer documentos de orientacién y pro-
ducir textos que les permiten planificar sus acciones.

Seleccionar y administrar: identificamos otro conjunto de acciones en torno a la gestion
de los recursos aportados por los programas en las escuelas que situan al director como
administrador de dichos recursos.

Informary negociar: observamos que una de las funciones del director con respecto a los
programas que llegan a las escuelas es transmitirlos a otros (los docentes, los secretarios,
los alumnos). En este proceso pone también en juego procedimientos de persuasiony la
negociacién para que cada actor coopere con la implementacion.

Consultar y validar: hallamos acciones vinculadas al trabajo “en red” con actores externos
a la escuela, orientadas a la toma de decisiones con respecto a lo que se debe hacer con
los programas y a la validacion de dichas decisiones.

Las conclusiones a las que arribamos contribuyen a describir la implementacién de pro-
gramas educativos en las escuelas, constatando que las gestiones escolares son produc-
toras de una configuracion particular de los modos de concebir y organizar a las escuelas
en funcién de la resolucion de los problemas que los programas les presentan, espe-
cialmente en contextos donde no se evidencia en su disefo una secuencia, proposito u
orientacion, que transparente las prioridades del Estado en materia educativa.

Observamos que las directoras ponen en juego acciones complejas -y muchas veces
simultaneas— que les permite avanzar en la implementacién de los programas en la es-
cuela. Estas acciones, que hemos relevado y sistematizado en nuestro trabajo de campo,
constituyen un repertorio de soluciones que las directoras ensayan y estabilizan para
crear un orden que permita resolver los problemas que se les van presentando.

No hallamos evidencia de que tales acciones estén orientadas por las instancias de di-
sefo de los programas, sino que se van construyendo “en el hacer” escolar de manera
generalmente esponténea, y asumiendo diversos matices o caracteristicas de acuerdo
con el estilo de gestién y la trayectoria de cada director. En ese sentido, nos encontramos
con un proceso de “produccién de realidad” al que denominamos, siguiendo a Latour y
Woolgar (1995), ficcién ordenadora.

Con respecto a las relaciones entre actores, hemos comprobado que los procesos de
negociacion que se dan al interior de la escuela en el marco de la implementacién de los
programas, cuando no estan mediados o acompanados por actores u orientaciones que
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puedan generar nuevas dindmicas en las escuelas, quedan “impregnados” de la mirada
del director y su juicio de lo que las acciones y los actores “deberian ser”.

Asimismo, advertimos la existencia de tramas y articulaciones con otros actores e insti-
tuciones que se construyeron desde las escuelas seleccionadas para resolver problemas
de laimplementacion de programas educativos. En estas relaciones, las directoras priori-
zaban las redes “de confianza”, tanto para la consulta como para la validacion de sus de-
cisiones, lo que nos permite pensar que los distritos (como “aglutinadores territoriales”)
constituyendo “nodos” de gestidn, sostenidos en historias comunes, estilos de trabajo,
|6gicas de interaccion que se desarrollan independientemente de las politicas educativas
de turno e incluso de las dindmicas que promueven los inspectores u otras autoridades.

Consideramos que esta investigacion puede resultar un aporte para esclarecer los as-
pectos que favorecen o dificultan el logro de los objetivos propuestos por las politicas
educativas implementadas a través de planes y programas, sin reducirlos a la mirada del
éxito o el fracaso. Esos aspectos enlazan el rol que asignan a las escuelas con el lugar que
asumen los directores para generar soluciones.

Este estudio permite también redireccionar los modos de vinculacion de las politicas con
las escuelas, reconociendo la construccién de soluciones que se han logrado estabilizar.
En este sentido, planteamos que la implementacion debe ser una tarea realizada con el
director, y no a través de él.

Finalmente, es preciso considerar que el director no trabaja solo y que laimplementacion
no se atomiza en la escuela. Tener en cuenta la l6gica de esas redes que tienden a cons-
truirse, puede aportar al sistema educativo nuevas posibilidades organizacionales y mo-
dos de conduccidn mas cercanos a la experiencia de los actores y también mas potentes.
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La configuracion de la carrera docente/académica en el circuito de
universidades privadas de investigacion (1995-2015). Un estudio de
caso en la Facultad de Ciencias Biomédicas de la Universidad Austral
y en la Escuela de Gobierno de la Universidad Torcuato Di Tella

FLORENCIA MOORE*

La presente tesis realiza un interesante analisis sobre la configuracién
de los regimenes de carrera docente/académica, en adelante CD/
CA, y las problematicas para ponerlos en practica, en el ambito de
las universidades privadas de la Argentina, espacio social del siste-
ma universitario nacional escasamente explorado por la produccion
cientifica.

En el primer capitulo, se realiza un recorrido por aquellas perspecti-
vas tedricas que atraviesan y dan sustento a las discusiones e inves-
tigaciones sobre el objeto de investigacion. Luego, en el segundo
capitulo se abordan las dinamicas histdricas de expansion de las uni-
versidades del sector privado, mostrando que, pese a que la matricula
estudiantil continta siendo marginal en términos comparativos con
el sector publico, evoluciona y evidencia un crecimiento sistematico,
con una composicion heterogénea vinculada a las particularidades
de las instituciones que lo conforman. En el tercer capitulo se analizan
las orientaciones y la influencia de ciertos instrumentos de politica
publica, como, por ejemplo, la politica de evaluacién y acreditacion
universitaria, poniendo de relieve las acciones ejercidas por la Comi-
sion Nacional de Evaluacidn y Acreditacién Universitaria (CONEAU), y
la politica de financiamiento de la funcion de investigacion destinada
a impulsar el desarrollo de la produccién cientifica y tecnoldgica del
pais, en la regulacion del sector.

En linea con ello, en el siguiente capitulo, se relevan las caracteris-
ticas generales de los disefios de CD/CA de las universidades priva-
das en funcién de ciertas dimensiones, a saber: categorias docentes,
mecanismos de acceso, permanencia y promocién, mecanismos de
evaluacién y modalidad de contratacidn. Dicha informacion de indo-
le contextual, luego se retoma en mayor profundidad a través de un
estudio de casos. Para ello, se seleccionaron dos unidades académi-
cas: Facultad de Ciencias Biomédicas de la Universidad Austral y la
Escuela de Gobierno de la Universidad Di Tella. Su eleccién tuvo que
ver con su orientacién hacia la investigacion. De tal forma, se logré
una mayor aproximacion y comprension de la “letra viva” que carac-
teriza a los disefios de CD/CA, mas alla de lo establecido en un plano
formal, plasmado en diversos documentos normativos (reglamentos,
estatutos, entre otros).
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El encuadre tedrico fue desarrollado a partir de estudios que toman a la universidad
como objeto de estudio, con sus especificidades y caracteristicas Gnicas como institu-
ciéon, debido a que permiten un andlisis mas profundo tanto de los fendmenos micro (la
trama organizativa) como de los procesos a nivel sistémico. En este sentido, se inscribe
dentro de una linea de trabajo que estudia los cambios en las instituciones universitarias
en relacién con un contexto de politicas publicas, donde su influencia es una dimension
relevante a tener en cuenta.

Asimismo, y desde un marco neoinstitucional, se hace foco en ciertas dimensiones or-
ganizacionales e institucionales de la CD/CA. Se recupera el concepto de “isomorfismo”
para dar cuenta de las influencias del entorno en la configuracién de las actividades de
docenciay de investigaciéon (modos en que se organizan, movilidad de los actores, entre
otros). Por ultimo, se retoman estudios sobre tribus e identidades académicas para poner
en evidencia la influencia de las |6gicas disciplinares en el trabajo de los docentes que se
desempenan en el sector privado.

Se trata de un estudio cualitativo y de naturaleza exploratoria, que combina el anélisis de
diversas fuentes documentales (reglamentos y normativas) e informacién estadistica' y
el estudio de caso de caracter instrumental, en el que las entrevistas en profundidad pro-
porcionaron informacién relevante y otorgaron una mayor consistencia a los resultados
obtenidos. El periodo analizado comprende, desde el afio en que se sanciond la Ley de
Educacién Superior N° 24.521 hasta el 2015 inclusive, momento en que concluye un ciclo
gubernamental y de politicas universitarias con una orientacién especifica de inversion
y desarrollo de la actividad cientificotecnoldgica del pais.

Del estudio realizado, se desprenden nuevas interpretaciones sobre el fenémeno abor-
dado.

La dimensién histérica permitié identificar las tensiones que atravesaron las dinamicas
de expansion del sector privado, y de su cuerpo docente, signadas por los vaivenes de
los distintos gobiernos y por la hegemonia de poder e intereses de ciertos actores de la
sociedad, segun el momento histérico del pais. En este sentido, el ultimo periodo (1995-
2015) se caracteriza por ser el de mayor convergencia con el Estado nacional. De he-
cho, es a partir de la sancion de la Ley de Educacion Superior N° 24.521 que pudo lograr
ciertas concesiones, entre ellas, la posibilidad de obtener financiamiento publico para el
desarrollo de actividades de investigacion y extensién. Cabe aclarar que sélo un peque-
Ao nimero de universidades pudo responder (con éxito) al nuevo entorno de politicas
publicas orientadas a la investigacién, buscando posicionarse en aquellas dreas de cono-
cimientos que han priorizado.

Con respecto a las politicas publicas, se observa que las acciones ejercidas por el princi-
pal organismo de evaluacién y acreditacion universitaria (CONEAU) impulsaron procesos
de institucionalizacion de la CD/CA en las universidades privadas. Esto implico la crea-
cién de distintos tipos de normativas: Reglamento Docente, Estatuto Académico, entre
otros, para regular las condiciones de acceso, permanencia y promocion en los cargos
docentes. También incidié en la mejora de los niveles de formacién y dedicacién del
cuerpo académico, ya que constituyen estandares de calidad que se toman en cuenta
en los procesos de acreditacion de carreras de grado y posgrado, y de evaluacién institu-
cional. Finalmente se observa que la politica de jerarquizacion de la actividad cientifica
y tecnoldgica, vinculada a la formacién de recursos humanos calificados, contribuyé a
la profesionalizacién del “quehacer investigativo” y a la cooptacion de investigadores y
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becarios del CONICET, beneficiando a las universidades por su “capital reputacional” y
amplia trayectoria en investigacion.

En cuanto a los regimenes de CD/CA, los datos muestran la preeminencia de un modelo
“profesionalista” con un alto porcentaje de dedicaciones simples, a pesar de las orienta-
ciones y acciones promovidas por el entorno de politicas publicas e incentivos econémi-
cos tendientes a impulsar un modelo mas académico.

Por otra parte, se observa un fuerte contraste entre el cuerpo principal de docentes, con
cargos estables (siendo el de profesor titular el de mayor jerarquia, seguido por el de
asociado y adjunto), y los auxiliares de docencia (jefe de trabajos practicos, ayudantes
graduados, entre otros), con cargos temporarios o a término. Ligado a esto, aparece la
convivencia de mecanismos “formales” con otros “no formales” (o al menos de caracter
no explicito) en lo que respecta al acceso a la CD/CA. En cuanto a la permanencia y pro-
mocion, no se pudo obtener informacion respecto a las formas de evaluacion y revalida-
cién de los cargos, o su periodicidad.

Por ultimo, los estudios de caso realizados dan cuenta de tendencias, similitudes y con-
trastes en los disefios de CD/CA, en funcién de la influencia de las logicas institucionales
y disciplinares y en funcién de un interjuego con el entorno mas amplio.

En el caso de la Facultad de Ciencias Biomédicas de la Universidad Austral, prevalece un
disefio de CD/CA de caracter “académico” e inspirado en los criterios establecidos por el
CONICET. De tal forma, priorizé la incorporacién de un significativo porcentaje de inves-
tigadores y becarios de dicho organismo, con dedicacién exclusiva, lo cual redundé en
beneficios para la obtencidn de subsidios publicos destinados a impulsar la produccién
cientifica de la universidad. No obstante, pervive cierta ambigliedad y distancia entre lo
pautado en la normativa (plano formal) y aquello que sucede en la practica. Por ejemplo,
en lo que respecta a la designacion de los cargos y a la titulacion requerida para las ca-
tegorias de mayor jerarquia, motivo por el cual tuvieron que flexibilizar dicha condicién.

La Universidad Di Tella, en cambio, posee un disefio de CD/CA que se encuentra fuerte-
mente moldeado por los criterios académicos del plano internacional y la conformacion
de redes segun base disciplinaria, donde el diploma doctoral tiene un fuerte peso y cons-
tituye una condicién de reclutamiento (particularmente por el prestigio y reputacién de
las universidades internacionales en las que esos docentes estudiaron y su capital cienti-
fico institucional). En este sentido, ademads, posee un dispositivo de evaluacion integrado
por profesores de prestigio internacional que se expide respecto al acceso a las catego-
rias mas altas, reforzando lo anteriormente planteado.

Es preciso sefalar que los estudios sobre regimenes institucionales de CD/CA constitu-
yen un area de vacancia, siendo una tematica de interés y relevancia en el contexto ac-
tual en términos de gestion y politicas universitarias.
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Notas

1 La construcciéon de datos estadisticos vinculados a los actores que realizan actividades de docencia e
investigacion en las universidades privadas, constituy6 un gran desafio debido a que no se encuentran
debidamente relevados y sistematizados a nivel nacional.
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