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{Cuando se jodio la educacion?

Ya es famosa, y muy usada en los ultimos tiempos en la Argentina, la frase que Vargas
Llosa le hace decir a Santiago (alter ego del escritor) en su novela “Conversaciones en la
Catedral” en la que éste se pregunta: “;En qué momento se jodié el Peri?”. Los argenti-
nos frecuentamos esta pregunta con respecto a nuestro pais y escarbamos en el pasado
con la ilusién de identificar quién o quiénes fueron los que nos impidieron concretar
nuestro presunto destino de grandeza. Cada uno tiene su respuesta a veces secreta y
otras no tanto. Fueron ;los liberales? ;Los militares? ;Los populistas?

En el caso de la educacién, la pregunta resulta muy pertinente porque, si bien es cierto
que existe una sobrevaloracién de las bondades de nuestro sistema educativo de la
primera mitad del siglo XX, es igualmente cierto que ante la realidad que hoy atrave-
samos no podemos evitar preguntarnos ;qué se hizo tan mal para que el resultado sea
este?

Sabemos que las sociedades, sus subsistemas e instituciones, como las personas, tienen
patrones de comportamiento que ante determinadas probleméaticas, dilemas o simple-
mente situaciones que deben ser resueltas toman decisiones o caminos de salida que se
repiten configurando las trayectorias de fracaso o éxito.

Me propongo presentar en este corto texto cuestiones basicas que, a mi entender, de-
ben ser consideradas como las tematicas que fueron abordadas de un modo que nos
llevaron a la decadencia.

El momento de creacion

La escuela es una pieza central de la propuesta modernizadora. Formé parte del con-
junto de instituciones con las que se pretendié pasar de la sociedad tradicional a la
moderna. Se implanté después de una guerra y no consiguié generar un sistema que
dialogara con la compleja realidad de la cultura imperante. En la Argentina, persiste una
pretensién de retorno a lo premoderno en educacién que solo se explica por la resisten-
cia que generd su imposicion. No olvidemos que el sistema educativo fue la punta de
lanza del proyecto liberal moderno. Aqui también hay un principio de explicacion de la
resistencia del sistema a toda innovacion.

La educacion fue un acto de poder y se resolvié siempre en el didlogo con los factores
de poder politico: la Iglesia, primero, y luego, los sindicatos. El empresariado sélo tuvo
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presencia en el momento de creacidn del circuito técnico y de alli en mas no se hace
presente en la conversacion publica sobre el tema. Tampoco lo hacen las multiples aso-
ciaciones de la sociedad civil existentes en el pais. El estado de la educacién es una
“cuestiéon” que afecta a todos pero a nadie le importa tanto como para arriesgar una
opinién que vaya mas alla de su valoracion retorica.

Otro punto importante es el modo en que se expandié el sistema. Lo hizo multiplicando
sin mayor recaudo lo ya existente. Sin regulacién y sin prevencion de las condiciones
y recursos que se requerian para la expansién. Solo anulando las trabas de ingreso. No
hubo adecuada previsién de recursos presupuestarios. Tampoco de cambios en los mo-
dos de trabajo de los actores y no se generaron alternativas pedagdgicas. Los salarios
cayeron paulatinamente desde el inicio de la democracia y dejaron de ser competitivos
en el campo del empleo para los educados. La escuela publica dejé de ser una institu-
cién para toda la poblacion a ser un circuito dedicado a los pobres. A partir del 2001,
el circuito publico adquirié una funcion asistencial que se tradujo en una pedagogia
“compasional”, destinada a reconfortar al alumno “victima” de la injusticia social. No
existié ni existe un replanteo pedagégico que les dé a esos grupos la oportunidad de
aprender. Las pruebas estandarizadas dan cuenta de los magros resultados cognitivos
del circuito publico y de los chicos pertenecientes a este grupo social.

Desde 1949, la Argentina tiene un subcircuito privado que se financia en parte con el
subsidio del Estado y con las cuotas de los padres. Esta red escolar es muy heterogénea
y atiende a las diferentes capas de las clases medias que podriamos identificar con los
no pobres. Tienen un nivel de calidad, también muy desigual pero con mayor garantia
de presencialidad docente y escucha a las demandas de los padres. Los resultados de
las pruebas muestran que son mas eficaces en la tarea de ensefar. Cuando se controla
el origen sociocultural de los alumnos, los resultados son mejores en las escuelas priva-
das que en las publicas.

Asociado a lo anterior, estd el modelo de seleccién utilizado en la Argentina que llamaria
de “falso igualitarismo”. Digo falso porque garantiza una seleccion clasista y se presenta
como garante de la igualdad. Esto se logra mediante la confluencia de una apertura sin
restricciones al ingreso a todos los niveles educativos que se combina con un rasgo su-
perindividualista de nuestra cultura. Todos ingresan y luego cada uno se arregla como
puede con sus propios recursos. Como ya esta graficado en un video, les damos a todos
la misma oportunidad de subir al drbol, sin considerar que algunos son monos y otros,
elefantes.

Finalmente, en los ultimos 50 afos, el sistema ha crecido con una ldgica autorreferida
que atiende a los intereses de la corporacién, sin ninguna capacidad de dialogar con un
contexto que ha cambiado radicalmente en este periodo. La escuela es una maquina de
reproducir una cultura perimida que produce egresados sin ninguna preparacién para
insertarse en el mundo contemporaneo.

Este es el terreno sobre el cual tenemos que comenzar a trabajar, no para cambiar todo,
sino para identificar el hilo del que tenemos que empezar a tirar para desarmar el nudo.
Yo tomaria la punta del cambio y el didlogo entre escuela y mundo contemporaneo. Tal
vez de ese modo podremos iniciar un nuevo entramado para nuestra educacion.
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El propdsito de este dossier es dar cuenta del desarrollo y las condiciones actuales de
la educacion universitaria privada a partir del andlisis de una serie de casos nacionales,
focalizando en América Latina asi como en otros paises gravitantes en este campo de
estudio. Al mismo tiempo, ofrece miradas globales que resitdan una escala transnacio-
nal en la transformacién no solo de los sistemas universitarios, sino también de las con-
diciones y experiencias de los sujetos, transformaciones que responden a procesos de
mediano plazo que alteran las relaciones preestablecidas entre conocimiento, sujetos e
instituciones.

En diversas partes del globo, a lo largo de la segunda mitad del siglo XX la educacién
superior atravesé un proceso de expansion que dio lugar a la creacién de un circuito de
universidades privadas centrado en campos de conocimiento especificos o de sectores
sociales particulares, que crecieron a diferentes ritmos. En muchos paises la irrupcion de
dicho circuito ha sido en concordancia con el avance de la escolarizacién de masas que
intensifica demandas y tracciona al acceso a los niveles de educacién superior. En otros,
ha respondido -tal vez de modo concomitante a lo anterior- a la expansiéon de modelos
de mercado en la provisidon de un “servicio educativo”, en légicas de transformacion de
la relacién de los sujetos con el bien educativo que se expandié con fuerza en el contex-
to finisecular. La distancia entre el proceso inicial de creacion, legitimacion y expansion
de las universidades privadas y el mas reciente, traza un panorama que requiere ser ana-
lizado, ya que en muchos contextos nacionales las universidades privadas se posiciona-
ron como los principales oferentes de educacion superior, en cuanto a captacion de una
matricula que no cesa de expandirse, e incluso muchas instituciones de gestion privada
“tradicionales” vieron transformar sus légicas de gestidn, sus estrategias de posiciona-
miento en cada contexto nacional, por la instalacién de mercados o cuasi-mercados y el
crecimiento de la l6gica de competencia. En otros paises, la regulacion estatal y/o la pre-
eminencia de la educacion universitaria publica trazaron un campo de contencioén al cre-
cimiento del subsector privado, lo cual no implica que las mismas universidades publi-
cas no hayan incorporado légicas de mercado en su gestion, en su planificacién, en sus
modos de captacion de la matricula, etcétera. Como vienen sefialando distintos estudios
(Verger et al., 2016; Ball y Youdell, 2008, entre otros), las I6gicas de privatizacion exdgenas

Cita recomendada: Fuentes, S. y Ziegler, S. (2021) “Universidades Privadas: miradas globales y locales a la expansion y diferenciaciéon en
la educacion superior”, Propuesta Educativa, 30(55), pp 6-14.
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y enddgenas deben ser miradas complejizando el sector de gestidn de las instituciones,
y abordando cémo las logicas de privatizacion, de managment, e incluso de gestiéon de
si mismos atraviesa la configuracién subjetiva de todas las sociedades, incluyendo a los
actores que integran la educacién universitaria. Ademas, el contexto de surgimiento de
las universidades privadas y el de legitimacidn, expansién o contencidn de las mismas —
como dindmica mas reciente- responde a procesos nacionales de caracter democratico,
socioculturales y politicos que obligan a repensar qué roles juegan las universidades pri-
vadas en sociedades atravesadas por lo que Gherson denomina subjetividad neoliberal.

En las ultimas décadas el proceso de mercantilizacion del conocimiento constituyd una
plataforma para el despliegue vigoroso de la educacién privada en el nivel superior', y
este dossier abona a comprender dicho proceso en curso en la actualidad. La educaciéon
universitaria privada en América Latina concentra al 55% de su matricula (UIS- UNESCO)2.
En esta tendencia pueden identificarse desde paises donde la expansién de la educacién
universitaria se realiza por medio del sector privado hasta casos nacionales donde el sec-
tor publico se expande manteniendo su hegemonia o control del sistema. En esta amplia
gama asistimos a procesos diferenciales y la educacion universitaria privada es un locus
donde nos interrogamos sobre los cambios en la relaciéon educacién, sociedad y Estados,
atendiendo a que los procesos involucrados dan cuenta de las alteraciones en los modos
en que se despliegan demandas, se garantizan o restringen derechos, se iguala o des-
igualan accesos, circuitos, titulaciones y experiencias.

Durante muchos afos, la mirada sobre la educacién de gestion privada estuvo invisibili-
zada, porque su participacién en la matricula en los distintos niveles educativos era me-
nor, o porque no resultaba un objeto legitimo de interrogacién para la comunidad aca-
démica. En todo caso, era abordada como una dimensién de la desigualdad educativa,
en contextos sociales nacionales donde se podia identificar con claridad cual era el perfil
de estudiante que accedia a ella. De esta manera, se asumia que la educacién de gestién
estatal proveia una experiencia para distintos sectores de clase, mientras las institucio-
nes de gestion privada convocaban a sectores de elite, a determinadas clases medias, o a
sectores en ascenso en busca de titulaciones superiores. En todo caso, la intermediacién
del pago dinerario para acceder y permanecer en este tipo de instituciones conllevé una
mirada que siempre fue vista con recelo al momento del analisis de este tipo de ofertas y
de circuitos, por las sospechas “morales” sobre el sentido de esa relacién monetaria -mas
aun en contextos donde la primacia de la educacién de gestion estatal era y es gratuita-,
sobre la “calidad” educativa ofrecida por estas instituciones donde importa el pago de
los estudiantes para su sostenimiento, y sobre una mirada general sobre la desigualdad
educativa, dado que este tipo de instituciones privadas desarrollé diversas estrategias
para darse sus propias regulaciones en distintos paises y momentos historicos.

Desde este lugar, tanto la investigacion como la visidon publica sobre las universidades
privadas, miré con recelo su expansién, en algunos casos con motivos fundados: regu-
laciones (o su ausencia) permiten que muchas instituciones funcionen como empresas,
con su propia légica economicista y con sus riesgos. Asi, por ejemplo, la quiebra de de-
terminadas instituciones significaba para sus estudiantes la imposibilidad de continuar y
finalizar los estudios, transfiriendo asi los riesgos de la actividad econdémica a la comuni-
dad académica y estudiantil, vulnerando derechos o, si se quiere, ni siquiera garantizan-
do el cumplimiento de “contratos”. Este fendmeno que acontecié en paises de la region
como Chile, no esta alejado en el pasado: una de las alertas planteadas recientemente
a partir de la crisis ocasionada por el Covid-19 es la eventualidad que se ha planteado
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de que las instituciones privadas “cierren”, dada la drastica reduccién de sus ingresos, al
resolverse la continuidad educativa por medio de estrategias virtuales de ensefanza.

Aun asi, miradas mas complejas se hacen necesarias: en distintos contextos sub-
nacionales las Unicas posibilidades de acceso a la educacidn superior se producen
desde la oferta de las universidades privadas, al tiempo que, segun determinadas
tradiciones y contextos, muchas de ellas realizan investigacién y extensién que inci-
den en la generacién de conocimientos relevantes para las sociedades donde estan
insertas. De este modo es factible analizar el papel que desempeian estas casas de
estudio en la formacion de recursos humanos, asi como en el desarrollo de determi-
nadas localidades dando lugar a nuevos enclaves que se gestan por la actividad y su
presencia territorial.

La creacién y consolidacion de una oferta segmentada en educacién de gestion es-
tatal y de gestion privada instala, aunque no de manera automatica, una segmenta-
cion horizontal en los sistemas, donde se ponen juego prestigios diferenciales entre
tipo de instituciones, que luego se declinan en diferenciaciones cada vez mas preci-
sas y singulares: en el tipo de carreras que ofrecen, en la manera en que interpelan a
publicos distintos, en el modo en que se posicionan a nivel local, nacional o interna-
cional. También, claro esta, en la “calidad” educativa, aunque ello sea un significante
fluido donde distintos actores —mas alla de las universidades publicas o privadas- lo
disputan.

Podemos mirar el mundo de las universidades privadas también, como una manifesta-
Cién o una co-produccion de las desigualdades educativas en cada pais, siempre y cuan-
do se miren al conjunto del sistema: las instituciones privadas de educacién superior
(universitarias o no universitarias) se diferencian en un campo heterogéneo de institu-
ciones y carreras. La clave esta en desplegar una mirada que considere las relaciones
antes que las divisiones, tanto desde la competencia por la matricula, la disputa por los
prestigios, pero también el modo en que cada conjunto institucional promueve o instala
tendencias en la educacidn superior que repercuten en todo el campo. Asi, por ejemplo,
es posible identificar que ofrecer experiencias de educacion globales ha sido una de las
estrategias principales de universidades privadas que convocan a sectores privilegiados
en cada pais; al tiempo que ubicarse como universidad que ofrece y busca asegurar con-
tratacion laboral una vez finalizado el cursado, u ofertar una experiencia de cursado en
horarios nocturnos, permite consolidar un perfil de universidad para sectores de clases
medias-bajas. Y todas esas ofertas y diferenciaciones se producen, en general, en rela-
ciéon con modelos mas o menos instalados de universidades publicas, muchas de ellas
centenarias, modelo que aun incide en la produccion de la oferta de nuevas institucio-
nes, aungue mas no sea para diferenciarse.

Ademas, es importante considerar que la expansion de las universidades privadas, tam-
bién se produce por la ampliacién de las matriculas y egresados del nivel secundario/
medio en cada pais y su eventual traccion hacia la educacién superior. Lo interesante
para mirar alli es que los procesos de segmentacién acontecen de maneras muy dife-
rentes: en algunos paises quienes se escolarizaban en la educacién secundaria priva-
da accedian -por medio de canales informales aunque instalados durante décadas- a
las universidades publicas que poseian la primacia de los prestigios. En otros contex-
tos nacionales, el proceso era inverso, o incluso mixto: tanto quienes se escolarizaban
en la secundaria privada como estatal buscaban acceder a las universidades publicas,
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siendo que las universidades privadas ocupaban un lugar marginal. Pero estos circuitos
verticales empiezan a modificarse en las tltimas décadas, y se hace presente el perfil de
graduados universitarios que transcurrieron toda su escolaridad (primaria, secundaria,
universitaria) en instituciones de gestién privada. En ello inciden tanto los procesos de
reproduccion y agudizacién de las desigualdades sociales —~como el ascenso o descenso
de las capas medias en términos de ingresos econémicos, o la mejora en los ingresos de
los sectores populares- como el devenir de las politicas de educacién secundaria y supe-
rior, que ya sea por nuevas iniciativas o por default, producen o “dejan” que los sistemas
ya segmentados amplien las divisiones. Hipotetizamos multiples consecuencias, una de
las mas evidentes es la escolarizacidon en contextos fragmentados, que hacen que cada
vez mas graduados universitarios desarrollen su trayectoria no solo en espacios segre-
gados-por la mayor capacidad que tienen las instituciones privadas en esa operacién de
seleccion- sino también que no cuenten con experiencias sociales mas heterogéneas,
que conlleven la valoracién del rol del Estado, la consideracion de los bienes publicos,
impactando en experiencias de ciudadanias cada vez mas privatizadas.

Un matiz, sin embargo, emerge al considerar lo anterior: el posicionamiento del sector
privado en un rol de mayor protagonismo en relacién con lo “comun”. En la historia de
los sistemas de educacién superior, la Iglesia Catdlica, en distintos paises, representd
el sector que tempranamente cred y desarrollé instituciones superiores privadas, ha-
ciéndolo en el marco de una visién de sociedad secular a la que habia que transformar,
y se proponian hacerlo bajo la égida de los valores religiosos y su propuesta moral y/o
ética sobre la sociedad. Esta perspectiva fue modificAndose para el caso de las univer-
sidades confesionales en buena medida, sobre todo por medio de una revisién de la
ilegitimidad de una propuesta que dejaba afuera a estudiantes que ya no se sentian
interpelados por esa propuesta. Al mismo tiempo, las universidades privadas laicas,
tanto las tradicionales como las que se crean en los ultimos 40 anos, se instalan ya no
solo como una opcidn selectiva, de supuesta “mejor” calidad, u ofreciendo experien-
cias y énfasis ausentes en las universidades confesionales o publicas presentes hasta
entonces. Cada vez mas las universidades privadas despliegan estrategias filantrépicas
o de “compromiso social” que buscan producir un modo particular de ciudadania, que
goza de legitimidad porque también se modificaron las estrategias de sostenimiento
de la desigualdad y de ayuda social. Ademas, la investigacién —como lo muestra este
Dossier- da cuenta que las universidades privadas ganan legitimidad e incluso presti-
gio cuando presentan un perfil de estudiante y de egresado, un perfil de investigacion,
gue aporta al desarrollo local, a la formacion de profesionales para la administracion
publica, entre otros énfasis.

Es que la dimension “privada” que hace a la expansion o consolidacion de este subsector
obliga a repensar qué es lo publico en cada contexto nacional y de qué manera se re-
gulan los bienes publicos globales, como la educacién superior. Instalar la mirada sobre
el conjunto de la educacién superior como una “cosa publica” implica considerar que se
trata de un bien que debe ser regulado en su produccién, distribucién y apropiacion,
con fines de utilidad y aporte al conjunto de la sociedad, alterando la prevalencia de la
relacién de consumo. De hecho, las investigaciones que venimos realizando plantean
que alli no solo acontece eso, que hay apropiaciones particulares de la experiencia uni-
versitaria y sentidos que las instituciones ponen en juego para que su propuesta cobre
relevancia en el marco de sociedades desiguales. Tal vez sea necesario mirar al sector pri-
vado no solo viendo los riesgos de la mercantilizacién, sino también identificando qué
efectos locales produce, que la mirada sobre la mercantilizacion en ocasiones esconde.
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Por ello vale la pena interrogarse sobre las universidades privadas en contextos de seg-
mentaciones profundas de los sistemas de educacién superior: ;Qué rol juegan las uni-
versidades privadas y la expansion de las l6gicas privatizadoras en el crecimiento, pero
aun mas en la transformacién del sentido de la educacién superior en cada contexto
nacional y a nivel global? Los trabajos que presentamos en este dossier responden a este
interrogante en distintos contextos nacionales y dimensiones de anlisis.

Los tres primeros articulos del Dossier recogen conclusiones del estudio regional realiza-
do en el marco del Nucleo de Estudios e Investigaciones en Educacion Superior (NEIES)
-Sector Educativo del Mercosur-, radicado en el Centro de Investigacidn y Estudios en
Politicas Sociales Urbanas (CEIPSU) de la Universidad Nacional de Tres de Febrero®. El
estudio denominado "La oferta de formacién de grado en la educacién superior privada
en el Mercosur: escalas urbanas y diferenciacion regional” fue desarrollado entre 2018 y
2020, y busc6é comprender el crecimiento de la oferta universitaria privada a partir de un
analisis de la expansién territorial de la misma, identificando procesos locales, naciona-
les y regionales.

El trabajo de Graziela Serroni Perosa y Alessandro Soares Da Silva sita la expansion de
la universidad privada en Brasil a partir del crecimiento de la poblacién escolarizada y de
nuevas dindmicas demograficas, culturales y politicas, tales como el acceso a la educa-
cién superior de las mujeres, las posibilidades de estudio de sectores trabajadores y la
demanda de posiciones profesionales docentes en un sistema educativo que no cesa de
crecer. En este sentido, puede plantearse que la segmentacion producida tiene diversas
facetas segun cada momento historico, como lo es la actual pandemia por Covid-19. Este
contexto muestra de manera evidente cémo el sistema universitario llega al 2000 con
una fuerte segmentaciéon que hace que los circuitos educativos segun el perfil social,
género, etcétera, se encuentren no solo diferenciados con claridad, sino también pro-
duciendo desigualdades relativas al tipo de oferta que se despliega para cada grupo
social. Asimismo, es de remarcar que la educacion a distancia ofrecida mayormente por
el sector privado antes de la pandemia estaria produciendo nuevas experiencias y po-
siblemente nuevas diferenciaciones, a partir de la migracién de la educacion presencial
hacia una a distancia o virtual para el conjunto del sistema. Lo territorial, asi, se despega
de la materialidad del espacio para configurar una experiencia a distancia, que obliga a
releer las dindmicas espaciales de expansién de la educacién superior. Dialoga, de esta
manera con la propuesta analitica de quienes escribimos este texto, Sandra Ziegler y
Sebastian Fuentes, que analiza la expansion desde una perspectiva situada en grandes
centros urbanos, ciudades capitales de provincia de distinto tamafo y una ciudad inter-
media no capital de provincia, todas con una relevante oferta de carreras universitarias
del sector privado.

En nuestro trabajo planteamos que, a diferencia de las olas de creacién de universida-
des privadas que acontecieron entre fines de los 50 y mediados de los aflos 90 del siglo
XX, la expansion actual acontece a un ritmo mas pausado de creacién de instituciones
y sobre todo por medio de la capilarizacidon de las sedes y carreras de las universi-
dades privadas en distintos perfiles de ciudades. Desde nuestra perspectiva esto se
vincula con una customizacién del perfil de estudiante, que en las ultimas dos décadas
fue modificando sus condiciones y preferencias para el inicio o continuacién de una
carrera universitaria: experiencias urbanas atravesadas por la valoracién diferencial
de las ciudades (inseguridad, cosmpolitismo o clima de “pueblo”), de las relaciones
etarias (la autonomia del grupo familiar) y la construccién de perfiles de oferta y de
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sedes y de universidades segun distintos perfiles de clase, configuran una oferta cual
politica de territorializacién que permite no tanto desplegar una economia de escala
-no seria la masividad la clave de las universidades privadas- sino mas bien puntual,
con ofertas especificas que resulten de interés para una potencial matricula que va
modificando sus expectativas sobre la educacién superior, y también las edades de
acceso a la misma. Al mismo tiempo, el articulo busca identificar modos diferenciales
de posicionamiento de las instituciones privadas, ya no solo marcadas por el perfil
internacional o global que ofrecen en sus carreras —-mas frecuente en grandes centros
urbanos- sino también por el “aporte” que las instituciones privadas realizan al desa-
rrollo local, a la formacién de funcionarios publicos, entre otros. Sin negar la légica
econdémica que organiza el funcionamiento y el despliegue de nuevas sedes y carre-
ras, el articulo busca complejizar la mirada para identificar otros roles que se ponen
en juego para la legitimacion y expansion de una oferta cada vez mas customizada.
El trabajo de Adriana Chiancone, Mabel Davila y Enrique Martinez Larrechea recorre
la conformacion del sistema universitario en Uruguay, con la preeminencia de la Uni-
versidad Publica y una gradual creacion de instituciones privadas. La légica descen-
tralizadora constituye una dimensién clave para entender la politica de radicacién de
sedes de instituciones privadas en localidades por fuera de la capital del pais, y que se
explica no solo por el volumen poblacional, sino también por perfiles econémicos y
culturales de las ciudades en cuestion. El articulo avanza en identificar el tipo de oferta
que se despliega en las nuevas localizaciones de las instituciones, centradas por lo
general en la réplica de carreras de la sede principal de Montevideo y en areas discipli-
nares que no requieren grandes inversiones para su desarrollo.

La experiencia uruguaya es interesante para ser observada en relacién con la conforma-
cién de los sistemas en otros paises de la regidén, como Argentina y Brasil, ya que es jus-
tamente la demanda hacia el interior del pais la que permite ver el proceso de expansion
tanto de las ofertas privadas como las estatales. El centralismo alli opera como un clivaje
de esa expansion territorial. Asimismo, observando la participacién del sector privado en
la matricula universitaria, los tres casos muestran variaciones con una participacion ma-
yoritaria del sector privado en Brasil, y una minoritaria en Argentina y Uruguay, aunque
la cantidad de instituciones privadas sea mayor que el de las universidades publicas. Este
proceso demuestra que la expansiodn del sector privado no se realiza de manera homo-
génea, que a nivel global la matricula privada configure un tercio del total pero que en
cada contexto nacional el desafio, complementariedad o competencia en relacién con
la oferta publica implica escalas, regulaciones e historias distintas. Y también espacios,
ya que las escalas territoriales y la l6gica de organizacion politica y demogréfica de la
poblacién en el territorio permite ver estos procesos incipientes o ya desarrollados de
capilarizacién de la oferta, e incluso la potenciacién de ciudades intermedias que combi-
nan turismo con oferta estudiantil, buscando posicionarse como ciudades universitarias
(Punta del Este en Uruguay; San Rafael en Argentina).

El articulo de Etienne Gérard plantea un salto en el andlisis propuesto por este dossier:
se trata del resultado de una investigacion global de caracter comparativo sobre las dis-
tinciones en la oferta de universidades en paises de Asia, Africa y América Latina. El tra-
bajo analiza un proceso creciente de monetarizacién de la educacién universitaria y la
busqueda de creacién de mercados que acontece desde fines del siglo XX en adelante
a escala global, que contribuye a una fuerte heterogeneizacién de los sistemas de edu-
cacioén superior. Asi se conforman grandes grupos econémicos, que incluso cotizan en
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el sistema bursatil en algunos paises (como Brasil), que redinen a un conjunto de insti-
tuciones que se van expandiendo y comprando pequenas universidades privadas de
provincias o de suburbios, sefialando asi el peso que han tenido y aun tienen procesos
de financiarizacion de la educacion superior.

La mayor segmentacién es regulada de distintas maneras por los Estados naciona-
les, pero los criterios —para la evaluacion y la acreditacién universitarias- terminan
favoreciendo a las instituciones con mayores recursos, prestigios e historia, profun-
dizando la desigualdad en la calidad de la oferta que impacta a su vez en el perfil de
estudiante que cada universidad puede captar. Uno de los muchos aportes que el
articulo realiza al tema de este dossier se situa en los efectos de las regulaciones, en
una mirada que complejiza los resultados de inequidad que los mismos producen.
En este sentido, podemos plan-
tear que los mismos crean sis-
temas de valoraciones que en
vez de nivelar o atenuar la seg-
mentacion previa, la incremen-
ta, creando clasificaciones que
terminan produciendo el mis-
mo efecto que los rankings de
universidades desarrollados por
consultoras globales y centros
de estudios. Crean la imagen de
buenas y por consiguiente de
malas universidades, como si los
instrumentos de medicién o las
regulaciones estatales fueran
neutrales o inocuas. Asi, las uni-
versidades mas nuevas en cada
pais, muchas de ellas creadas en
distintas ciudades, no solo son
peor clasificadas, sino que no
dejan de proliferar. El articulo
deja entrever una hipdtesis in-
teresante, que es que, a mayor
cantidad de regulaciones, clasi-
ficaciones y distinciones, las ins-
tituciones mas nuevas y tal vez
de peor “calidad” en su oferta
no dejan de proliferar, como si
el sistema que premia lo “mejor” necesitara una masa de instituciones para contras-
tarse. Muchas universidades se crean para atraer no a los mejores estudiantes en
términos académicos y/o a los mas privilegiados en términos econémicos, sino que
rednen a estudiantes que se considera despliegan menos demandas o demandas
menos complejas.

Fotografia: pxhere.com

Finalmente, el articulo de Claire Polster avanza en un analisis que puede resultar no-
vedoso para comprender las légicas de privatizacion ya presentes en el norte global,
para sopesarlas y construir una vision critica desde el trabajo académico en el sur. Polster
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identifica de una manera clara y sustentada en afos de trabajo de campo y de trayec-
toria en el sistema universitario como las légicas individualistas de la privatizacién de la
educacién superior, lleva a los mismos académicos a moverse en lo que denomina un
circulo vicioso. Esto es, una serie de practicas y estrategias en el desarrollo de su trabajo
que tienden a reproducir las condiciones que los condujeron a la situacién actual, con
el mayor poder de control y regulacién que los cuerpos administrativos y financieros
de las universidades despliegan sobre el trabajo académico, las l6gicas de busqueda
de financiamiento externo que terminan reproduciendo valoraciones diferenciales en-
tre los académicos que las consiguen y los que no, entre otras practicas que refuerzan
la inseguridad, y la réplica de esas condiciones de trabajo en las universidades tanto
estatales como privadas. En este sentido, su mirada sobre la privatizacién implica una
produccién constante de inseguridad académica, ya que las instituciones se privatizan
en funcién de las l6gicas de mercado que gobiernan su organizacién y funcionamien-
to, y ello genera una tendencia hacia el cierre sobre si mismos de los académicos, es
decir, hacia la primacia de légicas personales e individuales antes que colectivas. El
articulo es relevante para pensar el presente y el futuro del trabajo académico pro-
blematizando las ldgicas privatizadoras ya presentes, que obturan la valoracion y las
capacidades de dar respuestas colectivas y construir lo comun y lo publico desde el
trabajo y las relaciones interpersonales de quienes se desempefan cotidianamente en
las instituciones universitarias.

El dossier como obra colectiva invita a revisar tanto las dinamicas locales que se es-
bozan en los diferentes articulos asi como una serie de tendencias globales que se
reconocen en el proceso de desarrollo mas reciente de la educacion superior privada.
Los resultados de las investigaciones aqui presentadas sobre el sector privado y su
imbricacion en el concierto de la educacién superior con sus articulaciones, distincio-
nes y disputas permiten trazar hipotesis acerca del modo en que se pone en juego la
legitimidad de estas instituciones y de un subsistema en franca expansion.
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Notas

! El dossier se concentra en el Nivel Universitario y no en las instituciones de educacion
superior no universitarias que en cada pais cobran nombres y organizaciones diferen-
tes. No obstante, aqui se habla de educacién superior, dada la relevancia que las uni-
versidades tienen para el conjunto de ese nivel.
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Resumen

A partir de las estadisticas del Censo de Educacidn Superior y de una investigacién de campo en insti-
tuciones privadas de educacion superior, buscamos en este articulo reflexionar sobre la segmentacién
del sistema de educacién superior brasilefio y el publico al que se dirige. Abordamos dos momentos de
expansion de la educacién superior brasilefia (1960 y 2000), interesandonos, mas especificamente, en
las pistas disponibles sobre las caracteristicas sociales de los estudiantes en el complejo y multifacético
espacio de la educacion superior brasilefa. A pesar de la ampliacién de las oportunidades de acceso
registrada en los Ultimos aios, los resultados apuntan a la supervivencia de viejas formas de segmenta-
cién del sistema educativo brasilefoy al surgimiento de nuevas desigualdades, especialmente, las rela-
tivas al publico que busca las modalidades de cursos a distancia y presenciales, en un estado anterior a
la pandemia del SARS-CoV-2 donde la educacion a distancia fue la Unica alternativa para continuar con
la educacién dadas las condiciones sanitarias del pais.

Palabras clave: Educacién Superior — Desigualdad - Educacion superior privada - Caracteristicas
sociales de los estudiantes.

Abstract

Based on statistics from the Higher Education Census and field research in private higher education in-
stitutions, we seek in this article to reflect on the segmentation of the Brazilian higher education system
and its target public. We address two moments of expansion of Brazilian higher education (1960 and
2000), being interested, more specifically, in the available clues about the social characteristics of stu-
dents in the complex and multifaceted space of Brazilian higher education. Despite the expansion of
access opportunities recorded in recent years, the results point to the survival of old forms of vertical
segmentation of the Brazilian educational system and the emergence of new inequalities, especially
those related to the public seeking distance and face-to-face courses, in a state prior to the SARS-CoV-2
pandemic, when distance education was considered the only alternative for pursuing education given
the country»s health conditions.

Keywords: Higher education - Inequality - Private higher education - Social characteristics of students
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La presencia de la subdivision entre la ensefianza publica y la privada se reconoce como
una caracteristica comun de los sistemas educativos de gran parte del mundo. Esta inva-
riante estructural, sin embargo, presenta variaciones sustantivas dentro de las naciones
que son tributarias de la historia de la institucionalizacidon de los sistemas educativos
nacionales. En particular, el caso brasilefio llama la atencién por la magnitud de la ense-
Aanza superior privada. En 2019, eran mas de 8 millones de matriculados en la ensefianza
superior brasilefa, de los cuales al menos el 75% acudié a la ensefianza superior privada
(INEP/2019). Estos estudiantes se enfrentan a un universo altamente heterogéneo hecho
de instituciones mas recientes o firmemente establecidas, seculares o religiosas, dirigido
a fracciones de grupos dominantes o estudiantes trabajadores.

La ensefianza superior privada ha crecido en muchos paises del mundo, incluso en paises
europeos como Francia, donde ese sector siempre habia ocupado una posicién marginal.
Algunos estudios han identificado el crecimiento de la matriculacion en la ensefianza su-
perior privada como un fenémeno global (Roussel et al., 2015) y otros han destacado su
importancia en América Latina (Verger, Moschetti y Fontdevila, 2017). Segun Roussel et
al. (2015), la participacion del sector privado en la ensefianza superior es inferior al 10%
en Alemania, Cuba, Sudafrica y Nueva Zelanda. Una posicién intermedia la ocupan Esta-
dos Unidos o Hungria, con hasta un 35%. Brasil, junto con Paraguay en América Latina,
Indonesia, Japon y Corea del Sur, se encuentran con mas del 60% de participacién en la
ensefianza superior privada. En Canadd, en Dinamarca y Grecia la ensefianza superior es
totalmente publica. Entre las razones que se aducen para el crecimiento del sector priva-
do de la ensefianza superior, Roussel et al. (2015) apuntan la incapacidad financiera de los
estados para hacer frente a la creciente poblacion estudiantil con un titulo de educacion
secundaria, razones politicas y el relativo retraso de la ensefianza superior publica en res-
ponder a los cambios de la estructura econémica, como factores que ayudan a explicar
el crecimiento de la educacién superior privada.

A pesar de las crecientes proporciones de matriculacién superior privada, el tema sigue
siendo poco explorado, sobre todo, por los medios de comunicacién a quienes les llama
la atencidén los mas recientes dispositivos de discriminacién positiva en las universidades
publicas brasilefas puestos en practica desde mediados de la década de 2000 y amplia-
da con la Ley de Cuotas (2012) (Piotto y Nogueira, 2016; Almeida et al., 2017). Esa relativa
invisibilidad contribuye a la reproduccién de un tipo particular de segregacién social y
escolar, como sugiere el caso brasilefo.

Paraddjicamente, los estudiantes de familias con mayor nivel socioeconémico en Brasil
tienden a ir a universidades publicas, mientras que la masa de estudiantes brasilefios va
a universidades privadas cuyos diplomas tienden a ser menos valorados simbdlicamente
en comparacion con los ofrecidos por las universidades publicas (Neves y Martins, 2016;
Ernica y Almeida, 2015; Perosa y Costa, 2015). Una distorsion consensuada en la literatura
especializada y que la Ley de Cuotas (2012) - cuyos fundamentos explicaremos mas ade-
lante - ha contribuido a cambiar.

Estas desigualdades educativas, estrechamente vinculadas en Brasil a la subdivisién en-
tre lo publico y lo privado, contribuyen a profundizar las desigualdades sociales en el
pais. Las desigualdades educativas se definen como las diferencias de acceso y orienta-
cién dentro de los sistemas educativos (Lebaron, 2015). La democratizacion se entiende
como un proyecto para reducir las desigualdades en el rendimiento escolar, vinculadas
al origen social, geografico, de color/raza o de género (Garcia y Poupeau, 2003).
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Por lo tanto, no basta con constatar el aumento de las matriculas en la ensefianza su-
perior. Hay que identificar las subdivisiones materiales y simbdlicas que estructuran y
jerarquizan los sistemas educativos. A partir de la nociéon de segmentacién de los siste-
mas educativos, desarrollada por Fritz Ringer (1979) y observada por Pierre Bourdieu en
La Noblesse d’Etat (1989), buscamos explorar coémo el capital econdmico se transforma
en capital escolar en el contexto brasilefo, tras décadas de ampliacion del acceso a la
educacién superior.

El modelo analitico propuesto por Fritz Ringer en su obra Education and Society in Mo-
dern Europe (1979) propone destacar tres propiedades estadisticas de los sistemas edu-
cativos: su caracter inclusivo, medido por el nimero de matriculas por grupos de edad;
su caracter progresivo, es decir, el grado de pertenencia de los alumnos a las clases me-
dias y bajas; y la segmentacion, que
consiste en formas de subdividir los
sistemas educativos en escuelas y I
programas paralelos que se distin- ;
guen tanto por sus planes de ense-
flanza como por el origen social de
los alumnos.

Con base en datos extraidos del
Censo de la Educacion Superior (de
2015, 2017 y 2019) del Instituto Brasi-
lefio de Geografia y Estadistica (IBGE)
y los informes de la Unién de Man-
tenedores de la Educacién Superior
(SEMESP) se presenta un sintético
panorama del estado actual del
acceso a la educacion superior bra-
silefa y el perfil sociodemografico
de los titulados.

A partir de estas estadisticas nacio-
nales, ampliamente disponibles
en linea, presentamos una des-
cripcion del caracter inclusivo, a
través de las tasas de matriculacién en la ensefanza secundaria y superior. El grado de
progresividad se observard a partir de la tasa de matriculacién en la ensefianza superior
por quintil de renta, recordando que esta informacién no esta disponible por categoria
socio profesional de los padres, mucho mas precisa desde el punto de vista socioldgico
y todavia poco disponible en los sistemas estadisticos nacionales (Brochier y Pulici, 2015;
Cardoso y Pretéceille, 2017). La subdivision entre lo publico y lo privado en Brasil es cier-
tamente un ejemplo importante de segmentacion del sistema educativo, sin dejar de
lado otras formas de segmentaciéon como la educacién diurna y nocturna, la educacién
presencial y la educacién a distancia.

Fotografia: pxhere.com

Ademas, se realizé una investigacion de campo exploratoria mediante observaciones y
siete entrevistas en instituciones privadas de ensefianza superior, en ciudades grandes y
medias (hasta 500 mil habitantes) en 2019 y 2020" La mayoria de las entrevistas se reali-
zaron en el lugar de trabajo, lo que nos permitié observar y fotografiar los entornos. Las
entrevistas se realizaron a partir de un guién que incluia preguntas sobre la historia de
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las instituciones educativas, su insercidon local, sobre la evolucidon de su oferta de cursos
de grado y sobre el perfil social del publico que recibe la institucién.

En general, lo publico y lo privado en educacién a menudo son considerados como uni-
versos paralelos, separados y no como una forma de segmentacion interna de los siste-
mas educativos. En realidad, ellos estan estrechamente relacionados en la construccién
de los sistemas educativos del sur y del norte del mundo (Oberti, 2007). Como en otros
paises, la historia del sistema educativo brasilefio revela la centralidad de dos institu-
ciones clave en este proceso: el Estado promueve la educacién publica, gratuita y laica,
mientras que la Iglesia Catdlica se presenta como defensora de la “libertad” de la familia
y la eleccién de una educacion religiosa. En Brasil, el enfrentamiento entre el Estado y
la Iglesia se ha desarrollado en torno a una legislaciéon que autorizaba y hacia viable el
sector privado desde principios del siglo XX. Desde la Reforma de Rivadavia en 1911
hasta la Constitucion Federal de 1988, se definieron normas legales que garantizaban el
desarrollo de un mercado escolar, desde la educacién infantil hasta la educacién supe-
rior, con instituciones que compiten entre si para atraer a las familias y a los jévenes para
estudiar en los establecimientos educativos privados (Cunha, 2000; Cury, 2009; Sampaio,
2014). De esta manera, la expansion de la educacion en el pais, su caracter inclusivo, se
ha producido mediante el acceso a estructuras escolares muy desiguales.

Una de las caracteristicas de una oferta escolar con fuerte participacion del sector pri-
vado es su enorme heterogeneidad (Oberti, 2007). Tanto en términos de tipos de insti-
tuciones (universidades, facultades, etcétera), como en términos de programas de en-
sefanza, formaciones mas cortas y mas largas, entre otras muchas distinciones que se
siguen recreando. Estas variaciones en la oferta de educacién superior no son neutrales,
sino que estan simbodlicamente jerarquizadas y tienden a atraer a publicos socialmente
distintos, relativamente homdloga al dmbito de la enseflanza superior francesa, descrita
por Bourdieu (1989) y observadas hoy en contextos nacionales muy diferentes (Hjellbre-
kke y Korsnes, 2013; Giovine, 2021).

La expansion reciente de la enseianza superior brasilena

En el caso brasilefio, el caracter inclusivo del sistema educativo tardé en desarrollarse.
Las tasas de escolarizacion superaron a las de analfabetismo sélo a partir de los afios 60.
Segun Schwartzman y Durham (1992), en 1950 la tasa de escolarizacion de la poblacion
era del 36,2% y la tasa nacional de analfabetismo del 50%. En 1960, el analfabetismo se
redujo al 39%y la escolarizacidon de 7 a 14 afios alcanzé el 45,5% de los nifios de esa edad.
En 1970, la tasa de escolarizacion en este grupo de edad era del 67,1% y el analfabetismo
del 33%. A partir de 1980, la tasa de matriculacion en este grupo de edad alcanzé el 80%
de los nifos hasta que se generalizé por completo en 1990. Esta situacién limitaba mu-
cho la poblacién interesada en los cursos de secundaria y, por lo tanto, en la ensefianza
superior.

Aunque hoy sélo un tercio de la poblacion brasilefia ha completado una carrera, esta tasa
aumenta continuamente a lo largo del siglo XX, especialmente en su segunda mitad2. En
1960, sélo era el 1,1%. En 2017, la tasa bruta de la poblacién con un titulo de educaciéon
superior brasilefia es del 34,3%. Los periodos de mayor crecimiento de la matriculacién
se produjeron en los primeros cinco afios de la década de 1960y 2000.

Propuesta Educativa | ISSN 1995 - 7785 | Numero 55 | Ao 30 | Vol.1 | Junio 2021 | Pags. 15 a 33.



Educacion superior privada: las paradojas de la expansion educativa brasileiia

Asi, como muchos otros paises del mundo, entre 1960y 1970, en Brasil hubo una primera
ola de fuerte crecimiento en la matricula de las Instituciones de educacién superior (IES),
con un aumento de 500.000 estudiantes universitarios (Barroso y Mello, 1979; Sampaio,
2014). La primera ola de expansion de la educacion superior fue caracterizada por la
llegada de las mujeres a la universidad. En general, se concentraron en “carreras de mu-
jeres” como educacidn, psicologia, enfermeria, entre otras.

La segunda ola de expansion del acceso a la educacién superior brasilefia (2000-2015)
aumentd el ingreso de jovenes de familias de menor nivel socioeconémico mientras
se mantiene una creciente participacion femenina, gracias a un conjunto de dispositi-
vos de politica publica destinados a democratizar la educacién superior brasilefia con
efectos sobre la poblacién que van mucho mas alléd de la dimensién econémica y la
insercién en el mercado laboral®. Segun el Censo Brasilefio de Educacién Superior, en
1980, Brasil tenia casi un milldn y medio de estudiantes universitarios en instituciones
de educacién superior publica y privada. Veinte afios mas tarde, en el afio 2000, habia
algo mas de 2 millones de matriculados en la ensefianza superior publica y privada.

Cuadro 1: Porcentaje de matriculados en la ensefianza superior, por dependencia admi-
nistrativa

1930 56,3% 43,7%
1945 51,6% 48,4%
1960 58,6% 41,4%
1970 49,5% 50,5%
1980 35,7% 64,3%
1990 37,6% 62,4%
2000 32,9% 67,1%
2010 26,8% 73,2%

Fuente: Durham (2005) y Tachibana, Menezes-Filho y Komatsu (2014).

La evolucion de las matriculaciones en la enseflanza superior publica y privada des-
de 1930 hasta 2010 ilustra la situacién actual de predominio del sector privado. Hasta
1960, predominaba la matricula de las IES publicas, aunque el sector privado repre-
sentaba el 41,4%. Tras los 20 afos de dictadura militar en el pais (1964 a 1984), esta
relacion se invierte. La gran expansion de la educacion superior brasilefia en los afios
siguientes se produjo, sobre todo, a través del acceso a las IES privadas. En 2019, los
estudiantes de educacién superior ascienden a 6,5 millones, de los cuales el 75,8%
estan matriculados en la educacién superior privada y el 24,2% en las universidades
publicas del pais.

Sin embargo, para que las aspiraciones educativas de los estudiantes incluyeran el ac-
ceso a la universidad, debia generalizarse el acceso a la ensefianza secundaria, muy se-
lectiva durante muchos afos y practicamente monopolizada por los centros educativos
privados, mantenidos mediante el cobro de cuotas mensuales bajo la responsabilidad
de las familias y los jovenes®.
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La generalizacion del acceso a la escuela secundaria recién se produjo en Brasil en la
década de 1990, como resultado de las politicas educativas del periodo de apertura
(1982) rumbo a la democracia en el pais (1985), a través de las cuales se intenté reducir
la desercion escolar. Hasta entonces, habia dos problemas distintos en ese momento,
el acceso a la escuela, sobre todo en las pequefias ciudades y en las grandes zonas
rurales, y luego los que lograban entrar en la escuela se enfrentaban a mdltiples repro-
baciones que generalmente los desalentaban a seguir en la escuela. Gracias a las poli-
ticas iniciadas en la década de 1980 para reducir la repeticién en la escuela primaria, el
numero de jovenes que pueden acceder a la escuela secundaria aumentoé a partir de
los aflos de 1990 (Grafico 1).

Grafico 1: Evolucion de la tasa neta de matriculacion en la enseflanza secundaria en
Brasil (1980 a 2015)

Evolucion de la tasa neta de matriculacion en la ensefianza
secundaria en Brasil de 1980 a 2015.
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40

20

1980 1991 20 2011 2015

Fuente: Censo escolar. Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), 2017. Elaboracién propia.

A pesar de las numerosas diferencias regionales del pais, los niveles de escolaridad han
aumentado en todos los Estados de la federacion. Un ejemplo puede ser el hecho de
que las matriculas en el estado de Sdo Paulo, el mas rico del pais, son de 73%, frente a los
56,9% en Brasil.

Dada la escasez de plazas en la ensefianza superior publica del pais y la competitivi-
dad de los exdamenes escolares, la iniciativa privada encontré un terreno fértil en Brasil.
Como muestra el estudio La privatizacién educativa en América Latina (Verger, Moschetti
y Fontdevilla, 2017), el crecimiento de la educacién superior privada ha sido relevante
en toda América Latina, con importantes variaciones. En el caso brasilefio, los autores
destacan que los altos niveles de descentralizacién administrativa dieron lugar al surgi-
miento de la educacién privada precisamente en aquellos estados y municipios en los
que el Estado tenia menos capacidad para realizar las inversiones publicas necesarias. En
este sentido, los datos de acceso a la educacién superior convergen con lo que propo-
nen Verger, Moschetti y Fontdevilla (2017) y que se puede observar con las estadisticas
publicas en el Grafico 2.
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Grafico 2: Tasa neta de acceso a la educacion superior por region del pais (2000 y
2010, en %)
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Fuente: Evolucién del acceso de los jovenes a la educacion superior en Brasil. Instituto Brasileio de Geo-

grafia y Estadistica (IBGE), 2010.

El grafico 2 muestra como las regiones econdmicamente mas ricas tienen tasas mu-
cho mas altas que las regiones del norte y del noreste. La investigacién realizada por
el Instituto de Investigacién Econédmica Aplicada (IPEA) describe bien la segunda ola
de crecimiento de la educacién superior, entre 2000 y 2010 (Corbucci, 2014) cuando
la proporcion de jévenes matriculados en el pais, entre 18 y 24 afios de edad, aumen-
t6 del 9,1% al 18,7%. Si en 2014 hay una tasa neta de matriculacion en la educacién
superior de 17,6%, cuando observamos las mismas tasas por estados de la federa-
ciébn vemos mejor las variaciones de norte a sur del pais.

Perfil social de los estudiantes

Sabemos que las posibilidades de que un joven obtenga un titulo de educacién su-
perior en todos los paises del mundo estan asociadas, en diferentes intensidades,
con la situacion socioecondémica de sus familias, tal como lo revelan los datos de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) y la bibliografia
sobre el tema (Baudelot y Establet, 2009; Panayotopoulos, Lebaron y Perosa, 2021).
En Brasil, no podria ser diferente. Las familias que reciben un salario minimo repre-
sentan el 12% de los estudiantes de ensefanza superior, mientras que las familias
que reciben mds de 5 salarios minimos ascienden al 53%. Entre los jovenes de 18 a
24 anos de edad de las familias del quintil de ingresos mas alto, las tasas de acceso
son cercanas a las de los paises de la OCDE.

Los datos actualmente disponibles para medir las posiciones sociales de los estu-
diantes estan lejos de ser precisos. Lo mas probable es que entre los hogares cuyos
adultos son empleados de alto nivel, profesionales liberales y grandes propietarios
en la industria y el comercio, las tasas de matriculacion en la ensefianza superior en
los estratos de ingresos mas altos sean, incluso, mas altas.
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Grafico 3: Tasa neta de asistencia a la educacion superior, segun las bandas de ingreso
per capita del hogar (2010)°
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Fuente: Evolucién del acceso de los jévenes a la educacién superior en Brasil. Instituto Brasileo de Geografia y

Estadistica (IBGE), 2010.

Sin embargo, cabe sefialar que hay un porcentaje importante de familias con hijos
en la ensefanza superior con ingresos medios, entre 2 y 5 salarios minimos (entre
530y 1.306 ddlares) que fue el segmento de la poblaciéon que mas se beneficié de la
segunda oleada de expansion del acceso a la educacidn superior, sobre todo desde
la década de 2000. Este crecimiento siguié una tendencia ya presente en la primera
oleada de la década de 1960, de aumento de la demanda de educacién superior pro-
vocada por los sectores medios urbanos, con el objetivo, especialmente, de entrar o
ascender en las burocracias publicas y privadas a través de la obtencion de un titulo
de educacién superior (Neves y Martins, 2016; Durham, 2005; Cunha, 1975).

La década de 2000 y 2010 se caracterizd por la introduccién de dispositivos de poli-
tica publica sin precedentes para ampliar el acceso de los grupos populares a la edu-
cacién superior. Una innovacién importante fue la implantacién del Sistema Unico
de Seleccion (Sisu) dirigido a las IES publicas federales®.

Esto ocurrié en las universidades publicas federales, con politicas de discriminacién
positiva, como la Ley de Cuotas (2012), que reserva el 50% de las plazas en las univer-
sidades federales para estudiantes procedentes de escuelas publicas. La llamada Ley
de Cuotas, sancionada bajo el gobierno de Dilma Roussef en 2012, pretendia garan-
tizar una mayor equidad en el acceso a la educacién superior en las universidades
federales brasilefas. Ante la constatacion estadistica de que el 20% de la poblacién
escolar de la enseflanza secundaria privada ocupaba mds del 60% de las plazas en
las universidades publicas, la actual Ley de Cuotas se disefié combinando tres crite-
rios: la procedencia escolar de la ensefanza secundaria (publica o privada), el nivel
socioecondmico de los alumnos y, en tercer lugar, el color de la piel autodeclarado
en los examenes de acceso, en particular el Examen Nacional de Bachillerato (ENEM).
Una politica educativa que efectivamente viene promoviendo una recomposicion
del origen social del alumnado sin precedentes, especialmente en las universidades
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publicas brasilefas. La ensefianza superior privada no esta obligada a aplicar la Ley
de Cuotas. Sin embargo, las conquistas en el dmbito de las universidades publicas
encuentran eco en los movimientos sociales de jévenes que fomentan la introduc-
cion de mecanismos de discriminacién positiva.

A pesar del debate en la comunidad académica y los medios de comunicacién y de
sus implicaciones politicas, los datos estadisticos y la literatura del periodo revelan
que fue a través de las IES privadas, gracias a un fuerte programa de subsidios esta-
tales, que se amplio el acceso a la educacion en el pais. En 2000 y 2010, el Programa
Universidad para Todos (ProUni)” y el Fondo de Financiacién Estudiantil para la Edu-
cacién Superior (FIES)® asignaron recursos publicos a la educacién superior privada
(Corbucci, 2014; Ikuta y Barreyro, 2021). Hoy en dia, la mayor parte del aumento de
la matricula en la educacion superior brasilefa se debe a la educacion superior pri-
vada.

Para Verger, Moschettiy Fontdevilla, (2017), el surgimiento de una nueva clase media
en la década de 2000 y una serie de iniciativas federales que subsidian el crecimien-
to de la educacién privada superior en los afos 1990, 2000 y 2010 favorecieron el
aumento de la demanda de educacién superior. Muy discutida en términos concep-
tuales (Pochman, 2012), esta «<nueva clase media» surge como resultado del control
de la inflacién en los afios 90, del crecimiento econdmico de la década de 2000 y de
una politica de aumento del salario minimo (Carvalho, 2018). Es para este publico,
con un capital escolar a menudo modesto e insuficiente para superar las pruebas
selectivas de acceso a la ensefianza superior publica®, que el sector privado de la
ensefanza superior ha crecido en este periodo, beneficiandose de un amplio pro-
grama de subvenciones estatales a las instituciones privadas de ensefianza superior
del pais, como el ProUni y FIES.

El acceso a la educacién superior publica brasilefa, al contrario de lo que ocurre en
Argentina o Francia, se realiza a través de exdmenes de seleccion muy competitivos.
La adquisicion de capital escolar y la preparacién para la aprobacién en los exame-
nes depende directamente del volumen de capital econémico de las familias. Antes
de la adopcién de politicas de discriminacion positiva en 2012, mas del 60% de los
estudiantes de las universidades publicas procedian de los centros de ensefianza
primaria y secundaria privados, siendo que la representacién de los estudiantes pri-
vados en la poblacién escolar secundaria es de aproximadamente 20% (Perosa y
Costa, 2015).

Las universidades publicas son, globalmente, el polo mas prestigioso de la edu-
cacién superior brasilefa y en su interior, estan sobrerrepresentados estudiantes
provenientes de escuelas secundarias privadas, de familias con mayores ingresos
y blancas. La masa de la poblacién en la educacién superior brasilefia se encuentra
en el sector privado de la educacién superior, como lo demuestran las estadisticas
publicas disponibles. Ni siquiera la ampliaciéon del nimero de plazas con la creacién
de nuevas universidades publicas, muchas de ellas en regiones pobres del Brasil que
nunca habian tenido una instalacion publica de este tipo, fueron suficientes para
democratizar el acceso a las universidades publicas (Perosa y Costa, 2015). Hubo que
esperar a la introduccién de la Ley de Cotas en 2012 para que las universidades pu-
blicas hayan alcanzado el 50% de sus alumnos procedentes de centros publicos en
la secundaria y primaria.
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Sabemos que el simple acceso generalizado a la educacion produce una traduccién
de las desigualdades sociales hacia el interior de los sistemas educativos (Bourdieu
y Passeron, 1964). Los jovenes de origen social mas modesto pueden tener un nivel
educativo superior al de sus padres, pero la diferencia entre ellos y los jévenes de
origen social privilegiado puede seguir siendo enorme. La democratizaciéon cualita-
tiva presupone, precisamente, la reduccion de estas diferencias (Garcia y Poupeau,
2003).

¢Una nueva segmentacion? La educacion presencial y a distancia

Si la matricula en la ensefianza superior brasileia crecié fuertemente a partir de la
década de 2000 se debié a esta combinacién de medidas que incluian el aumento
del nimero de centros educativos publicos y privados y una politica de concesién
de fuertes subvenciones estatales al sector privado, que multiplicé la matricula en
la ensefianza en su conjunto y especialmente en el sector privado. Paralelamente
al crecimiento de las matriculas en la ensefianza superior, ha aumentado progresi-
vamente la ensefianza a distancia, una modalidad desarrollada principalmente en
el sector privado.

A diferencia de lo que ocurrié abruptamente en 2020, cuando la epidemia de SARS-
CoV-2 llevé alas universidades publicas a adoptar la ensefianza a distancia, esa fue una
modalidad de enseflanza desarrollada en el sector privado de la ensefanza superior
para reducir los costes con el pago de los profesores, maximizar los beneficios o in-
cluso hacer viable el mantenimiento de algunos centros privados de ensefianza supe-
rior. No cabe duda que hasta el 2019, la modalidad de ensefanza presencial del 65%
predominaba en el pais en la educacion superior publica y privada. Sin embargo, la
ensefanza a distancia ya representaba el 33% de las inscripciones en el sector privado.

Si observamos los datos del Censo Brasileio de Educacién Superior (INEP, 2017 a 2019),
encontramos varias evidencias del publico socialmente diferenciado que accede a la
educacion presencial y a distancia tal y como estaba configurada a finales de 2019,
antes por lo tanto de la pandemia de COVID-19.

Los titulos mas solicitados en la educacién a distancia son las licenciaturas. La li-
cenciatura, en Brasil, es un titulo especifico para quienes deseen ser profesores.
Otras profesiones en Brasil acceden al titulo de Bacharel. Esta demanda de forma-
cion del profesorado acompafia a la expansion del sistema educativo brasilefio,
que ha ido creciendo desde las Ultimas décadas del siglo XX (Hasenbalg y Silva,
2003). Recientemente, la titulacion superior de los profesores de primaria y secun-
daria se convirtié en un requisito minimo en las politicas educativas destinadas a
mejorar la formacién de los docentes y requiere una educacién superior, el diplo-
ma de licenciatura (Grafico 4).

El Gréfico 4, disponible en el Censo de Educacion Superior (2019), presenta una sintesis
esclarecedora sobre un conjunto mayor de caracteristicas sociales de los egresados
que permiten ir mas alla del origen escolar y del nivel socioeconémico de los estu-
diantes. Esto pone de manifiesto hasta qué punto el crecimiento de la matricula en
la ensefanza superior brasilefa es un fenémeno estrechamente relacionado con el
aumento de la escolarizacién femenina y la ampliacion de la enseflanza que exige la
reciente expansion de los sistemas educativos en el pais.
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Grafico 4: Perfil del egresado de los cursos de pregrado a distancia en Brasil (2019)

Perfil del egresado de los cursos de pregrado presenciales en Brasil en
2019
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Fuente: Censo de la Educacién Superior (INEP, 2019).

Se podria pensar que la educacién a distancia responde a la necesidad de los profeso-
res de obtener un titulo de educacién superior para poder permanecer en la profesiéon
docente e, incluso, para avanzar en sus carreras. Otras caracteristicas de los estudiantes
en las modalidades presenciales corroboran esta hipotesis. Los estudiantes de educa-
cién superior presencial son mas jévenes y buscan el bachillerato predominantemen-
te. En la educacion superior privada y a distancia se matriculan estudiantes mayores
que buscan principalmente una licenciatura que les permita acceder al magisterio.

No por casualidad, la modalidad de educacion a distancia ofrecida por las IES priva-
das tiende a ser vista en el ambito educativo brasilefio como una educacién de nivel
inferior a las titulaciones presenciales. Una percepcion que puede o no cambiar tras
el control total de la pandemia de 2020/2021, cuando todas las instituciones de educa-
cién superior comenzaron a ofrecer educacién a distancia.

Notas etnograficas sobre las IES privadas

Desde la investigacion de campo, las entrevistas y las imagenes de las IES con la com-
paracion sistematica de la génesis y sus propiedades sociales revelan la relativa hete-
rogeneidad de la oferta de ensefianza superior privada. Las imagenes que aparecen a
continuacion proceden de instituciones privadas de enseflanza superior de Sao Paulo
visitadas durante la investigacién de campo. Reflejan las grandes distancias que oponen
el universo de los establecimientos privados destinados a las élites y los destinados a los
estudiantes trabajadores. También reflejan otras subdivisiones sefaladas por la literatu-
ra, como las IES que ofrecen cursos tecnoldgicos, licenciaturas y grados. El cuadro com-
parativo permite recuperar aspectos decisivos de su historia como el afo de fundacién,
su ubicacién en la ciudad y la oferta de cursos con la que iniciaron su actividad.

Para facilitar el estudio comparativo de las diferentes instituciones educativas y esca-
par a la tentacion de pensar en ellas por separado, nos inspiramos en las nociones de
espacio social y de campo universitario, tal como las desarroll6 Pierre Bourdieu en La
Noblesse d’Etat (1989) y en Homos Academicus (1984). Para el autor, el espacio social y sus
diferentes campos pueden ser aprehendidos comparando un conjunto de propiedades
relevantes para describir todas las instituciones educativas.

Propuesta Educativa | ISSN 1995 - 7785 | Numero 55 | Ao 30 | Vol.1 | Junio 2021 | Pags. 15 a 33.

25

DOSSIER



26

DOSSIER

Graziela Serroni Perosa y Alessandro Soares Da Silva

En nuestro caso, la fecha de fundacion, ubicacién, tipo de carreras, entre otros, son da-
tos que, si se tratan de manera relacional, permiten captar las distancias y proximida-
des materiales y simbdlicas entre ellas. Este procedimiento es de suma importancia, por
ejemplo, para comprender por qué el desempeio de los diplomas es desigual. El tipo
de institucion a la que se accede tiende a producir efectos duraderos en las trayectorias
educativas y laborales de los individuos. Desde esta perspectiva sociolégica, no basta
observar la expansion de la oferta educativa, sino que es necesario pensar en ella como
un todo estructurado y jerarquizado. El paso por una u otra instituciéon confieren poder,
prestigio y triunfos a los titulares de sus diplomas o a la inversa, pueden conferir diplo-
mas devaluados. Los diplomas devaluados constituyen una de las contradicciones de la
expansion educativa, lo que Bourdieu (1993) llamaba los “excluidos del interior”.

Entre las siete entrevistas realizadas, tres de ellas tuvieron lugar en el contexto de la me-
galépolis de Sao Paulo (12.325.232 habitantes) y otras cuatro, en ciudades mas pequenas.
Seleccionamos Aracaju - Sergipe, con 664.908 habitantes (3 entrevistas) y Mogi das Cru-
zes con 450.785 habitantes (1 entrevista).

Cuadro 4: Las IES investigadas

IES 1 1.954 Sao Paulo de metro Egiiﬂsilgggiigﬁg?er- Empresas

s | WS QU R

SO | S | g

y letras.

4| 172 sdoPaulo demetio T Cisosnoctunos | Empreces. conona.
carrera. Contables

Sap s | DU e

IES 7 2,003 Sao Paulo En una gran avenida, Estudiantes que trabajan, | Sistemas de informacion

Fuente: Elaboracion propia.

Allado de la estacion

pero lejos del metro

Hijos de profesionales

cursos nocturnos

Administracion de

y redes informaticas
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La fecha de creacién es un criterio de diferenciacién fundamental porque podemos
identificar en qué contexto socio-histérico han llegado estas instituciones en el campo
educacional local. Podemos notar un mayor nimero de IES a partir de esta primera ge-
neracion de masificacion escolar entre 1960 y 1970. Cuatro instituciones pueden consi-
derarse el fruto de esta “primera generacion” de la expansion de la educacion superior
brasilefa (IES 2, 3,4y 5). Y tenemos dos IES que representan la segunda generacién de la
expansion del acceso a la educacién superior creadas alrededor del afio 2000. La proxi-
midad de las sedes a los medios de transporte publico es otra caracteristica comun entre
ellas. Las imagenes a las que apuntamos durante nuestra visita materializan este perfil
de universidad de masas, dirigido a los grupos intermedios de la demanda de educacion
superior.

El caso de la IES 7 es emblematico de las multiples formas de segmentacion, vertical
y horizontal (Ringer, 2003). Est4 situada en un barrio céntrico, nacida de una pequefa
empresa familiar de cursos de informatica. Los cursos se imparten exclusivamente en ho-
rario nocturno y se dirigen a un publico compuesto por hombres jovenes y trabajadores
de clase media baja interesados en los sistemas de informacion y otros tipos de cursos
informaticos. También aqui, al observar los espacios que pudieron ser captados por las
imagenes, se nota cémo la forma de organizar los espacios traduce las condiciones de
vida de los jovenes trabajadores que alli estudian.

Al igual que otras IES que integran este es-
tudio, la IES 7 se centra en los estudiantes
de turno noche. El predominio de los cursos
de tecnologia de la informacién (Tl) ayuda a
explicar el nimero de motocicletas estacio-
nadas frente al colegio. Los estudiantes lle-
gan poco antes de las 19 horas, en la entra-
da pueden comer los bocadillos vendidos
por los vendedores ambulantes o comer
algo en la cafeteria disefiada para una comi-
da rapida.

El caso de la IES 4 también es interesante. Al
igual que en la IES 7, la gran mayoria de los IES7-Laentrada principal a las 19hs
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cursos funcionan de noche, con la excepcién de los cursos de salud (medicina, veteri-
naria, fisioterapia, etcétera) que se imparten a tiempo completo (mafana y tarde). De
manera muy convergente con la historia de la mayoria de las IES que integran este estu-
dio nacié como una empresa familiar. Hoy en dia, cuenta con mas de 50.000 estudiantes
porque fue «incorporada» en 2012 por un gran grupo del sector educativo, una universi-
dad privada que gracias a su crecimiento ha ido comprando otras instituciones. Después
de la fusion de las empresas, la IES 4 mantiene el mismo nombre desde que pasé de
la universidad en 1994. Mantuvo los mismos cursos y cre6 otros nuevos siguiendo las
directrices de la nueva empresa y se centrd igualmente en el mismo publico, formado
por estudiantes-trabajadores, siendo el perfil del estudiante diferente sélo en el curso
médico, principalmente, dado el alto valor de la cuota mensual. Como en el resto de las
entrevistas de las IES, con la excepcién de la IES 1, todos estos colegios y universidades
sobreviven gracias a un sistema de préstamos para el pago de las tasas de matricula. De
hecho, como nos explicé el gerente entrevistado, hace cuarenta afios en la IES 4, este
sistema incluye los programas estatales de crédito estudiantil y un programa de becas
institucionales.

IES 4 - Entrada principal con acceso controlado

IES 4 - Edificio principal de 7 pisos y rampas
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IES 4 - Exposicion de trabajos en el vestibulo de la universidad

IES 4 - Empresa de financiamento de crédito educativo instalada en el hall

Las fotografias anteriores, tomadas durante el trabajo de campo, sacan a la luz el espa-
cio de una gran universidad privada de Sao Paulo, situada en las proximidades de una
estacion de metro. Desde los torniquetes de entrada, hasta las amplias rampas, pasando
por el publico mayoritariamente femenino y a veces de edad avanzada, son preciosas
pistas sobre las caracteristicas sociales del publico atendido. La presencia de una agen-
cia privada de préstamos financieros en el lobby de las IES sugiere el progresivo paso a
manos de instituciones del sector financiero del control de los préstamos universitarios
y el debilitamiento de FIES y ProUni en los ultimos afos.

Propuesta Educativa | ISSN 1995 - 7785 | Numero 55 | Ao 30 | Vol.1 | Junio 2021 | Pags. 15 a 33.

29

DOSSIER / ENTREVISTA / ARTICULOS / RESENAS



30

DOSSIER

Graziela Serroni Perosa y Alessandro Soares Da Silva

El predominio de los cursos nocturnos, incluso en la educacion presencial, sugiere que una parte expresiva
de los jévenes brasilefios, en las modalidades de educacion presencial o a distancia, acceden a la educa-
cién superior como “estudiantes trabajadores” (Bourdieu, 2003). Esto sugiere laimportancia de los estudios
que tratan de arrojar luz sobre las condiciones de vida de los estudiantes, las condiciones de estudio, la
relacion con el tiempo, aspectos que atin no han sido suficientemente explorados por la literatura nacional
e incluso internacional (Grignon, 2000).

Para finalizar

Este articulo traté de la diversidad social de la oferta educativa privada brasilefia. Analizamos dos olas de
expansioén del acceso a la educacién superior que ocurrieron en la segunda mitad del siglo XX. Entre 1960
y 1970, la primera ola tuvo como caracteristica principal el acceso mas amplio de las mujeres a la educacion
superior, especialmente las que terminaran la secundaria. La primera ola representdé una expansion del
acceso sin alterar sustancialmente las posibilidades de acceso para los jévenes de clases populares.

En la segunda ola se puede hablar de una mayor democratizacién (1990-2017) haciendo que la posibilidad
de acceso a la educacién superior sea mucho mas factible para sectores mucho mas amplios de la sociedad
gracias a los mecanismos institucionales de las politicas publicas destinadas a contrarrestar el elitismo de
la poblacion en la ensefanza superior. Buscamos explorar hasta qué punto la difusion del acceso a la edu-
cacioén superior brasilefa en los Ultimos afios ha contribuido efectivamente a reducir las distancias entre
las trayectorias escolares.

Una posible lectura de la relacion entre la educacién y las desigualdades sociales es que la primera siempre
contribuye a la reproduccién de las segundas, sin cesar, sin fisuras y sin contradicciones. En este estudio,
pretendimos explorar la inercia, pero también las paradojas y contradicciones de este proceso continuo.

En este sentido, el concepto de segmentacion de los sistemas educativos de Fritz Ringer (2003) es espe-
cialmente util para pensar no sélo en las divisiones mas evidentes de la orientacion dentro de los sistemas
educativos, sino también en otras formas de segmentacién que se recrean histéricamente en diferentes
contextos nacionales. La subdivisidon entre estudiantes nocturnos y diurnos es una de ellas. Mas reciente-
mente, las diferencias entre los alumnos y los planes de estudio de los estudiantes en los cursos sin con-
tacto fisico constituyeron otra importante subdivision en el caso brasilefio, mucho antes de la pandemia
de COVID-19.

Se puede notar que la educacién superior brasilefia estd marcada por paradojas derivadas del capitalismo
neoliberal que impone accesos desiguales segun la renta y los tipos de escolaridad y regionalidad. Estas
cuestiones muestran paradojas que exigen de los estudiosos en educacion y de los gobernantes revisar
permanentemente el sistema educativo para que no haya mas ofertas educativas de primera y de segunda
linea. El tema de la educacién superior en Brasil muestra una importante ampliacién de acceso, pero de
lejos eso indica disminucion de las distinciones que separan ricos y pobres, hombres y mujeres, entre otros.
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Notas

! Lainvestigacion “La oferta de formacién de grado en la educacion superior privada en el Mercosur: escalas
urbanas y diferenciacién regional” fue dirigida por Sebastian Fuentes y radicada en la Universidad Tres de
Febrero (CEIPSU/UNTREF) entre 2018 y 2020. El objetivo principal de la investigacidn fue identificar los pa-
trones de crecimiento de la oferta de educacion superior privada en Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay
en centros urbanos grandes y medianos. Agradezco a Sebastidn Fuentes por la oportunidad de intercam-
bio y por las diversas lecturas y comentarios que contribuyeron a la elaboracién final de este articulo. No
obstante, la responsabilidad del contenido es exclusiva del autor.

2 A nivel mundial, las tasas de analfabetismo comenzaron a reducirse a partir del decenio de 1960. De hecho,
la obra de Paulo Freire no puede entenderse sin hacer referencia a este contexto nacional.

3 Merece la pena destacar que el proceso de escolarizacion femenina ademas de reciente ha generado efec-
tos de emancipacion y autonomizacion de las mujeres en particular sobre el mercado de trabajo y las varia-
ciones de configuraciones familiares.

4 Segun los estudios de Naércio Menezes-Filho, en 2007 la cuota mensual de una facultad privada en Brasil
costaba 624 reales, lo que hoy corresponderia a 113 délares al mes. Cf. Menezes-Filho et al. (2017).

> El salario minimo (sm) es el salario mas bajo que una empresa puede pagar a sus empleados, establecido
por ley y cuyos valores se revisan afo tras ano. En 2021, el salario minimo es de 1.100 reales, lo que corres-
ponde a 201 délares, aproximadamente.

6 El Sisu es un sistema informatizado, gestionado por el Ministerio de Educacién desde 2010, en el que las
instituciones publicas de ensefianza superior ofrecen plazas a los candidatos que participan en el Examen
Nacional de Bachillerato (ENEM) (Neves y Martins, 2016).

7 El Programa Universidad para Todos (ProUni) del Ministerio de Educacion ofrece becas, totales y parciales
(50%), en instituciones privadas de ensefianza superior. Segun la informacién disponible, “para solicitar
becas completas, el estudiante debe demostrar unos ingresos familiares brutos mensuales por persona de
hasta 1,5 salarios minimos. Para las becas parciales (50%), los ingresos brutos mensuales de la familia deben
ser de hasta 3 salarios minimos por persona. El estudiante debe haber obtenido al menos 450 puntos en
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los exdmenes ENEM y no haber obtenido un cero en la prueba de redaccion. Sobre este tema, véase: http://
prouniportal.mec.gov.br/

El Fondo de Financiacion de Estudiantes (FIES) es un programa del Ministerio de Educacién destinado a
financiar la graduaciéon en la ensefanza superior en los centros educativos privados (Ley 10.260/2001).
Los estudiantes matriculados en cursos de educacion superior que tengan una evaluacién positiva en los
procesos llevados a cabo por el Ministerio de Educacién pueden solicitar financiacién. El FIES ofrece un
préstamo estudiantil a bajo interés que el estudiante debia devolver después de graduarse. Ver: https://
sisfiesportal.mec.gov.br

Los examenes de acceso a la educacién superior en Brasil, conocidos como “vestibulares”, son pruebas de
conocimientos escolares que exigen un alto grado de memorizacidn, capital escolar y cultural, como lo
demuestra el estudio de Ana Maria Almeida sobre las escuelas secundarias con altos indices de aprobacion
(2009).
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Resumen:

El sector privado universitario posee un desarrollo de 60 afios, sus unidades académicas se empla-
zan en las grandes ciudades y capitales provinciales del centro y norte argentino, atravesando en los
ultimos afos un proceso de expansion territorial de magnitud. El crecimiento y diversificacion ac-
tuales muestran una dinamica de customizacion de la oferta de las instituciones, que se diversifican
en el territorio incluso en ciudades intermedias del interior del pais. La customizacion se realiza en
funcion del perfil de los/as estudiantes (sector de clase, cercania con la universidad, tipo de oferta),
y a partir de una propuesta pedagdgica que interpela a sectores sociales que buscan cada vez mas
una universidad centrada en el acompafamiento de los estudiantes, la adaptacién a sus intereses y
posibilidades, y que a su vez produce multiples diferenciaciones, como la internacionalizacién o las
alianzas con actores locales/municipales. La politica de territorializacién permite a las universidades
privadas expandirse a ritmos graduales, en escalas reducidas y econdmicamente viables. La investi-
gacion se desarroll6 con una estrategia cualitativa que indago las estrategias institucionales de ofer-
tas y de sedes principales y no principales desplegadas en ciudades de distinto tamafio y caracter
politico-administrativo de la Argentina.

Palabras clave: Universidades - Territorializacion — Oferta — Customizacion — Internacionalizacion

Abstract:

The private university sector has been developing for 60 years, its academic units are located in the large
cities and provincial capitals of central and northern Argentina, and in recent years it has undergone a
process of significant territorial expansion. The current growth and diversification show a dynamic of cus-
tomization of the institutions, which are diversified in the territory, including intermediate cities in the
country. Customization is carried out according to the profile of the students (class sector, proximity to
the university, careers), and on the basis of a pedagogical proposal that appeals to social sectors that
increasingly seek a university centered on the accompaniment of students, the adaptation to their inter-
ests and possibilities, and which in turn produces multiple differentiations, such as internationalization or
alliances with local/municipal actors. The territorialization policy allows private universities to expand in
gradual rhythms, on reduced and economically viable scales.

The research was developed with a qualitative strategy that approaches the institutional strategies of of-
ferings and main and non-main campuses deployed in cities of different sizes and political-administrative
character in Argentina.

Keywords: Universities - Territorialization - Offer - Customization - Internationalization

Cita recomendada: Fuentes, S. y Ziegler, S. (2021) “Educacién superior privada en Argentina: customizacion y politicas de territorializa-
cién en la expansion y diversificacion universitaria”, Propuesta Educativa, 30(55), pp. 34-57.
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1. Introduccion'

En la primera mitad del siglo XX Argentina present6 una extensa tradicion de educacion
publica de caracter laico en sus diferentes niveles educativos que progresivamente fue
cediendo terreno al sector privado con énfasis variados y una presencia dispar en los
diferentes niveles educativos.

En el caso de la educacion superior, hasta fines de la década del cincuenta las uni-
versidades estuvieron bajo la 6rbita exclusiva del Estado. Las muy escasas institucio-
nes como el Colegio Libre de Estudios Superiores que brindaban educacién superior,
carecian de la habilitacién para emitir titulaciones oficiales. Recién a partir de 1958
con la promulgacién de la denominada ley Domingorena? las universidades privadas
fueron autorizadas a otorgar titulos con validez nacional. Las primeras instituciones
se ubicaron en los grandes centros urbanos de entonces donde la Iglesia Catdlica y
otros actores de peso contaban con personal y recursos para avanzar en la creacion
de instituciones, resultando en una oferta privada que se concentré en la Ciudad de
Buenos Aires, en las grandes capitales de provincia (Santa Fe, Cérdoba, Mendoza) y en
las capitales del norte del pais. Ese punto marcé el camino hacia un proceso gradual
de diversificacién de la educacion superior, que hacia fines del siglo XX e inicios del
XXI se configuraba como un sistema con mayor presencia estatal en la matricula pero
con un gran numero de heterogéneas universidades privadas en cuanto a su perfil, a
la organizacion de su ensefianza, y, también, en su politica de emplazamiento y ex-
pansién en distintas localidades.

Desde entonces, la investigacion sobre la educacién superior viene dando cuenta de
los procesos globales que atraviesan las instituciones (Garcia Guadilla, 2003; 2013), el
trabajo académico y la docencia (Fernandez Lamarra y Pérez Centento, 2011), iden-
tificando procesos tales como la mercantilizacion de la educacién superior?, la in-
ternacionalizacién de sus perfiles y de la matricula a la que convocan, que supera
las fronteras locales y nacionales (Landinelli, 2009; Didou-Apetit, 2018; Suasnabar et
al., 2019). También se ha dado cuenta de transformaciones vinculadas a la poliniza-
cion de los mecanismos de accountability (Shore y Wright, 2015), que como regula-
ciones transnacionales permearon distintas iniciativas de la educacién superior en
gran parte de los paises del globo. Sin embargo, las politicas de territorializacién
de las universidades —entendida ésta como el conjunto de procesos y las relacio-
nes de poder implicadas en el modo en que las instituciones dialogan con y en un
determinado espacio social y modos particulares de vivirlo y experimentarlo- han
sido abordadas de manera menos sistematica (Rama y Cevallos, 2016), siendo que las
regulaciones politicas y las estrategias institucionales de emplazar sedes y carreras
en determinadas localizaciones constituye un vector clave sobre cémo la educacién
superior se expande, se diversifica, se fragmenta y/o construye su pertinencia en
relaciéon con otros actores locales (Mato, 2015).

El presente articulo se propone dar cuenta de la dindmica reciente de expansién
de la educacién superior privada teniendo en cuenta el devenir de distintas “olas”
que dieron lugar al desarrollo de este subsistema. En particular, resulta de interés
historizar brevemente su derrotero en tanto el foco de analisis de este articulo es
dar cuenta del surgimiento de nuevos patrones en el proceso de crecimiento de la
oferta de la educacion superior privada en contraposicién y/o complementariedad a
dindmicas anteriores, y en vinculo con procesos globales y locales. Asi, se identifican
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en primer lugar los diferentes periodos en la configuracién de la educacién superior
privada.

En segundo lugar, el articulo da cuenta de los resultados de una investigacion lleva-
da a cabo entre los aflos 2018 y 2019 en donde se indagé el proceso de instalacion y
consolidacién de universidades privadas en diferentes puntos de la Argentina, asu-
miendo una mirada territorializada sobre la configuracién de la oferta: se indagaron
esos procesos y desarrollos institucionales en grandes conglomerados urbanos —vi-
sitados en la investigacion empirica- y en enclaves “periféricos” y emergentes, como
en ciudades capitales provincia-
les pequefas y/o ciudades no
capitales de provincias. El ob-
jetivo de esa seleccién de terri-
torios fue comprender procesos
locales, que permiten capturar
el desarrollo de la educacion
universitaria que se inserta en
localidades que no forman par-
te de los tradicionales enclaves
destinados a estas casas de es-
tudio (Hirsch, 2021). A partir de
la identificacion de la dindmica
de desarrollo de universidades
privadas se indaga en los proce-
sos de diversificacion al interior
del sector privado, asi como los
criterios de expansion. Resulta
factible dar cuenta de transfor-
maciones en el mapa de educa-
cion superior privada y revisar
la hipotesis acerca de una nueva
dindmica de crecimiento que es
propia del sistema universitario
y también externa a éste. De la
lectura que las universidades
realizan de su entorno y de su
publico resulta factible avizorar
una configuracién cambiante
que se refleja en un mapa no solo de nuevas instituciones, sino también de ofertas
puntuales y localizadas en nuevos territorios.

Fotografia: pxhere.com

2. La configuracion historica de la universidad privada en Argentina

Entre 1958 y 1963 las universidades privadas fueron mayormente catdlicas (5 en total):
la Universidad Catélica de Cérdoba (UCC); la Universidad del Salvador (USAL), la Univer-
sidad Catdlica Argentina (UCA), fueron creadas en 1959, ubicadas en Buenos Aires las
dos ultimas y en Cordoba la primera; la Universidad Catélica de Santa Fe (UCSF) tuvo su
origen en 1960; la Universidad Catdlica de Cuyo (UCCuyo), creada en San Juan en 1963.
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Cuatro de entre las universidades privadas (UU.PP.) del periodo fueron laicas: el Instituto
Tecnoldgico de Buenos Aires (ITBA), autorizado en 1960; la Universidad del Museo Social
Argentino, en 1961 —ambas en la Ciudad de Buenos Aires; la Universidad de Mendoza, en
1962; y la Universidad Juan Agustin Maza, fundada también en Mendoza, en 1963.

Si se extiende la caracterizacion a los diez afnos posteriores a la ley Domingorena, se ve
el peso relativo que gradualmente iran adquiriendo las universidades privadas laicas. En
esa década seran 20 las instituciones autorizadas para funcionar. La mayoria se localizé
en Buenos Aires y alrededores (Mordén, La Plata), y en algun otro caso pasan a engrosar
el volumen de las instituciones privadas presentes en alguna capital provincial (como
Mendoza).

Segun Garcia de Fanelli y Balan (1994) las olas de creacién de universidades privadas en
Argentina reconocen tres momentos: el inicial, de creacién de universidades catdlicas;
el que se produce a fines de la década del 60 y hasta 1974 con una clara preeminencia
de instituciones laicas. La tercera ola corresponde al periodo que va desde 1989 a 1995,
antes de la aprobacién de la Ley de Educacién Superior en 1995, que establecié una serie
de regulaciones sistematicas sobre el conjunto de ese nivel educativo. Con posterioridad
a dicha ley, las UU.PP. siguieron credndose: identificamos una cuarta ola, que se presenta
como un proceso de creacidn de nuevas instituciones que se caracteriza por su mayor
gradualidad que en los periodos anteriores, que arroja a partir del afio 1996# la creacion
de 14 universidades privadas en el pais.

El proceso de crecimiento de la educacién superior privada permite reconocer al menos
dos tendencias histdricas bien diferenciadas. Como dicen Balédn y Garcia de Fanelli (1994),
las primeras universidades privadas (incluyamos alli las de la primera y segunda ola) res-
pondian al contexto de las relaciones conflictivas entre el Estado y la Iglesia Catdlica, por
un lado, y a las expectativas que los sectores dirigentes tenian sobre las universidades
publicas, que no siempre eran satisfechas debido a la disputas ocasionadas por la inten-
sa vida politica de las instituciones y sus propias l6gicas de gobierno. Ante esos procesos
percibidos como problematicos por esos sectores de poder, la posibilidad de crear insti-
tuciones que respondieran a sus intereses resulté una via para canalizar expectativas en
cuanto a los mandatos de formacion para la educacion superior. Ademas de las catdlicas,
distintas universidades laicas se crearon en aquellos afos a partir de la presencia e inte-
reses de grupos que contaban con sus propios intereses (cdmaras empresarias, grupos
de profesionales, entre otros).

En estas primeras décadas de educacion universitaria privada, el foco de la oferta de
estas instituciones se centré en el campo de las ciencias sociales y las humanidades, ya
que ademas de consolidarse en la ensefianza de disciplinas profesionales (abogacia, eco-
nomia), la jerarquia catélica también pondria en juego sus intereses en cuestiones que
considera cruciales: la formacién de profesores en esas areas, la produccion intelectual
sobre la cultura nacional (filosofia), la capacidad de incidir en las discusiones de las re-
cientemente institucionalizadas ciencias sociales cientificas, como la sociologia (Pereyra,
2010; Neiburg, 1999), y la preparacion de profesionales que pudieran participar en el
campo politico. En definitiva, se tratd de la apuesta por la formacion de futuras elites
politicas y econémicas que abrevaran en otras instituciones de referencia, distintas a las
universidades publicas.

La participacion de las UU.PP. en la matricula total de la educacién superior fue desde el
momento de su creacion comparativamente reducida con respecto a la de las universi-
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dades publicas. Plotkin (2006) explica esta tendencia a partir de dos procesos. En primer
lugar, sefala que la década del 60 representd para la universidad publica un periodo
de auge debido al desarrollo institucional alcanzado y la estabilizaciéon de sus plante-
les académicos (que anteriormente estuvieron sujetos a los vaivenes de la inestabilidad
politica nacional). La década del 60 reconocida como la “edad de oro” de la universidad
publica sufrié su declive con el golpe de Estado de 1966 y la consecuente cesantia y exilio
de buena parte de sus profesores, asi como la retracciéon de otros en las universidades
privadas.

La presencia menor de la matricula en las universidades privadas se explica también,
segun Plotkin, por la ausencia de subsidios a este sector (planteados por la ley Domin-
gorena). En esos anos dichas universidades no capturaron aportes provenientes de otras
contribuciones externas, de modo que su sostenimiento se restringié a los aportes eco-
némicos de los estudiantes en el contexto de un sistema educativo de raigambre estatal
que concentraba reconocimiento, tradicion y prestigio.

En 1967 se promulgé la Ley N° 17.609 que sustituia a la de 1958 y establecia la obliga-
cion de las universidades privadas de requerir autorizacion del Poder Ejecutivo para
crear nuevas casas de estudio. Dicha norma le daba al Poder Ejecutivo la potestad de
fiscalizar a las UU.PP. de reciente creacion y eventualmente clausurarlas si no cumpli-
mentaban con los requisitos consignados en la ley. Esta norma autorizaba el otorga-
miento de subsidios estatales para el funcionamiento de las universidades privadas.
En 1973 el Poder Ejecutivo cancel6 la autorizacion para el establecimiento de nuevas
universidades privadas en el pais. Dicha suspension se mantuvo en vigencia hasta me-
diados de la década del 80.

A partir del gobierno de Menem se levanta esta restriccion mencionada y se produce
entre 1990 y 1995, un crecimiento de las UU.PP. registradas que deriva ademas en un
movimiento de expansion de la educacién superior mediante el crecimiento mayoritario
de este subsector en particular.

Esta dinamica se enmarca en la tendencia regional y global de fomento a la expansion
del sistema educativo mediante el crecimiento del sector privado y la busqueda por con-
formar mercados educativos, alentada también por organismos internacionales, y que
encontrod en la Argentina a diversos grupos interesados en ofrecer propuestas de nivel
superior destinadas a sectores sociales especificos.

El primer gobierno de Menem favorecid ese proceso de creacidon que fue regulado y
limitado a partir de la segunda mitad de la década de los noventa con las regulaciones
establecidas por la Ley de Educacién Superior N° 24.591 del afio 1995 y la creacién
de la CONEAU. El conjunto normativo establecié criterios de evaluacion y un sistema
externo (a las universidades y a los gobiernos), cuyos dictdmenes fueran vinculantes
para la creacion de instituciones, de determinadas ofertas de carreras, entre otras
cuestiones. Este sistema se mantuvo desde ese entonces y ha limitado la proliferacién
de instituciones de este sector, que siguieron creciendo en nimero pero a un menor
ritmo que en las anteriores oleadas y en comparacién con las universidades publicas,
que, luego del retorno democratico en 1983, se expanden a mediados de los afios 90,
primero, y luego con posterioridad a 2003-2004, bajo los gobiernos de Kirchner y Fer-
nandez de Kirchner.
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3. El sistema universitario argentino: masificacion y diversificacion

El sistema universitario se caracteriza por su diversificacion; ambos sectores de ges-
tion, el privado y el estatal, han participado en distintos periodos en los procesos
de expansion debido al crecimiento de la demanda de educacién superior. Si bien
sobre dicho sistema pende una demanda en pos de su democratizaciéon (Rovelli y
Suasnabar, 2016), la dindmica que lo atraviesa puede ser caracterizada como una
masificacion relativamente constante. Esto implica que se expande mediante la crea-
cion de instituciones, y la insercion de nuevos sectores sociales en la universidad,
pese a que persistan desigualdades segun el origen social de los estudiantes. Este
proceso da cuenta de las restricciones en la democratizacién del nivel superior, ya
que no estan representados todos los sectores ni éstos acceden a la misma oferta
de educacion superior, ni tienen oportunidades equitativas de graduarse en el mis-
mo. Como establecen Suasndbar y Rovelli “principalmente la universidad y en menor
medida las instituciones de educacién superior no universitarias (terciarios) siguen
siendo espacios educativos favorables a los més favorecidos socioecondémicamente”
(2016:100), aunque en periodos de crecimiento econdémico y expansion de la oferta
de educacion superior también se hayan beneficiado en el acceso a estudiantes de
los quintiles de ingreso mas bajos.

Distintas investigaciones (Suasnabar y Rovelli, 2016; Chiroleu y lazetta, 2005) dan
cuenta de una relacion entre circuitos escolares diferenciados en el nivel secundario
que inciden en el perfil y la creacién de circuitos desiguales en la educacién superior,
gue se manifiesta tanto en la mayor selectividad de las universidades en relacién con
la formacién superior no universitaria, y en circuitos de seleccidn entre universidades
(Ziegler y Fuentes, 2017; Fuentes, 2017), sobre todo hacia el interior del campo de
las universidades privadas. Algunas UU.PP. se orientan para atender a las elites con
una fuerte seleccién social y con discursos de excelencia académica, mientras otras
atienden a una demanda que supera la oferta, o que se orienta a nichos o carreras
especificas (Tiramonti et al., 1993) o trabajadores que buscan una titulacion univer-
sitaria en una institucién que se acomode a sus horarios y posibilidades. Esto trajo
aparejado, y fue al mismo tiempo co-producido por una creciente diferenciacién en
los modos de interpelacién y sectorizacién de las universidades -y las instituciones
educativas- segun perfiles/nichos especificos, en los que se profundiza la aspiracién
de las distintas universidades de reunir a determinado sector social -y ya no a secto-
res heterogéneos definidos seguin otros marcadores sociales de pertenencia, como
el religioso/confesional-, desarrollando activas politicas que sitien a la institucion
en un campo de cuasi mercado (Fuentes, 2017), con una fuerte impronta de relacion
cliente/consumidor. Esta dindmica que comienza con la educacién superior privada
en la década de los 90 se expande como modelo hasta la actualidad y se encuentra
presente en el conjunto del sector privado, aunque sea posible identificar otras 16-
gicas, sobre todo cuando se miran las politicas de territorializacién de las universi-
dades.

En 2019 el Sistema Universitario estaba compuesto por un total de 132 Universidades e
Institutos Universitarios. La mayor parte (85%) corresponde a las Universidades, y un 15%
a los Institutos Universitarios. La participacion de las UU.PP. en el total de la oferta univer-
sitaria es similar al de las universidades estatales. Estas representan el 50% del total del
sistema, y las Privadas el 48%.
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Cuadro Ne° 1: Oferta Institucional segun sector de gestion y tipo de institucion, 2019

Estatal 62 5 67
Privado 50 13 63
Extranjera 1 - 1
Internacional - 1 1
Total 13 19 132

Fuente: SPU. Sintesis de Informacién de Estadistica Universitaria 2018-2019.

Hacia 2018 la matricula en el nivel superior universitario era de 2.071.270 estudiantes
(SPU, 2019). Esta se encuentra concentrada en su mayoria en el sector estatal, que si
bien representa a un poco mas de la mitad del sistema, en términos de matricula re-
Une al 79,2%, si se tiene en cuenta la matricula de grado. El sector privado concentra
al 20,8% de la matricula, posee casi las mismas dimensiones de oferta institucional
que el sector estatal. Es decir que el sistema se configura con instituciones publicas
de mayor tamano en relacién con las privadas que presentan una menor concentra-
cion de estudiantes. En cuanto a la oferta de posgrados para el mismo afio el 74,9%
de la matricula se concentra en el circuito estatal, mientas que el 25,1% de los estu-
diantes opta por posgrados en instituciones privadas.

Si se observa el proceso de diferenciacidn institucional, se constata una particulari-
dad en el tamano diferencial de las instituciones. Segun se desprende de los datos
publicados en la Sintesis estadistica 2016-2017 de la Secretaria de Politicas Univer-
sitarias (SPU), la mayor parte del sector privado esta conformado por instituciones
con una matricula mas acotada que las universidades publicas. Casi el 80% de las ins-
tituciones privadas son pequenas (hasta 10.000 estudiantes). Solo una universidad
privada superaba los 50.000 estudiantes (la Universidad Empresarial Siglo 21). Las
universidades publicas de mayor tamano, de mas de 50.000 estudiantes son las ins-
tituciones mas antiguas, y en muchos casos, de mayor prestigio en distintos campos
disciplinares: la Universidad de Buenos Aires, la Universidad Nacional de Cérdoba,
la Universidad Nacional de Rosario, la Universidad Nacional de Cuyo. La mitad de las
universidades publicas son de tamafio medio, de entre 10.000 y 50.000 estudiantes.

La oferta universitaria se concentra principalmente en instituciones y en las carreras
de grado y posgrado en la regién metropolitana de Buenos Aires, y luego, en las re-
giones urbanas de las grandes ciudades (Cérdoba, Rosario, Mendoza). Sin embargo,
es factible constatar la presencia de al menos una universidad publica en cada pro-
vincia del pais. Como contrapartida, las universidades privadas no estan presentes
en todas las provincias. Existen al menos 12 de las 24 provincias que no poseen radi-
cada una universidad privada como sede principal (exceptuando de este analisis los
centros universitarios de apoyo académico de las universidades que brindan educa-
cion a distancia). De ellas hay al menos 3 que poseen algun tipo de subsede de una
universidad privada emplazada en otra jurisdiccién. Sobresale la singularidad de
la regidn patagdnica, donde no se identifica radicacién de universidades privadas
como sede principal. Es decir que la oferta universitaria privada sigue concentran-
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dose en grandes centros urbanos de las franjas centrales y norte del pais, sefialando
el peso del proceso inicial de creacién de instituciones privadas.

4, Estrategia metodoldgica

El trabajo de campo del presente estudio se inicié con un relevamiento inicial que
buscé identificar sedes de universidades privadas y publicas en las distintas ciu-
dades argentinas y comparar la cantidad de sedes en cada ciudad. Se considerd
sede tanto a las localizaciones de edificios e infraestructura centrales/principales
de cada universidad, como a las sedes no centrales que las instituciones poseen
en distintas localidades. El relevamiento se realizé a partir de dos fuentes: la in-
formacién publica ofrecida por cada universidad, y la informacién provista en la
web y los Anuarios de la Secre-
taria de Politicas Universitarias
del Ministerio de Educaciéon de
la Nacién. El criterio de entra-
da definido por el estudio fue
la escala urbana/regional de la
oferta de formacién de grado.
A partir de ese relevamiento
se identificaron ciudades don-
de existia una cantidad igual
o superior de sedes de UU.PP.
que de Universidades publi-
cas. Como las ciudades tienen
distintos tamafos y responden
a légicas diversas (como la de-
finiciéon de ciudades capitales
de provincias/estados en el
caso de los paises federales),
se adoptaron criterios estable-
cidos por otros estudios de la
demografia o sociologia ur-
bana. Para el caso argentino,
tomamos una cuantificacion
producida por Lindemboin vy
Kennedy (2004) y Vapnarsky
(1995) sobre el tamano de las
ciudades. Considerando el criterio de los primeros autores son ciudades interme-
dias las localidades en las que residen entre 5.000 y 499.999 habitantes, y locali-
dades grandes las que poseen mas de 500.000 habitantes. Las pequeias, poseen
menos de 5.000 habitantes. La clasificacion —no exenta de controversias- nos
permitié superar las visiones construidas desde los grandes centros urbanos y ca-
pitalinos sobre las dindmicas de la educacién universitaria, complementando los
procesos en ciudades mas pobladas como en otras de cardcter mas emergente o
menos abordado en la investigacion®. En funcién de ello, definimos una muestra
conformada por UU.PP. ubicadas en ciudades de distinto tamafo y conformacién
politico-administrativo, en la regién pampeana, Cuyo y el Noroeste.

Fotografia: pxhere.com
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Del conjunto de ciudades intermedias donde existian sedes de UU. PP, identifica-
mos aquellas que no fueran capitales de provincia y donde la cantidad de UU.PP.
duplicara o triplicara a las universidades publicas. De un pequefo subconjunto, ele-
gimos la ciudad de San Rafael, la segunda ciudad en importancia de la provincia cu-
yana de Mendoza. Reunia asi su condiciéon de no ser capital provincial e intermedia
(188.018 habitantes, Censo Nacional 2010). Se eligié ademas una localidad grande
que fuera capital provincial. En funcién de las posibilidades que nos brindaba el
estudio, definimos dos ciudades o conjunto de ciudades. Una en la region pampea-
na: la ciudad de Cérdoba, capital de la provincia homoénima, lugar de creacién de
la primera universidad del pais, y de la primera universidad privada, ciudad grande
de 1.329.604 habitantes (Censo Nacional 2010) sin contar la zona suburbana. La se-
gunda elecciéon en realidad configuraban dos ciudades distintas, ambas capitales
de provincia pero cercanas entre si: la ciudad de Salta, capital de la provincia ho-
monima, ciudad grande (536.113 habitantes, Censo Nacional de 2010) y la ciudad de
San Salvador de Jujuy, capital de la provincia de Jujuy, ciudad intermedia (265.249
habitantes, Censo Nacional de 2010), ambas ubicadas en el Noroeste. Finalmente,
optamos por la cuarta Ciudad, singular por su condicién poblacional y politica: la
Regién Metropolitana de Buenos Aires’, que contiene no solo a la capital nacional
(CABA) sino también a los partidos/municipalidades circundantes, en la Provincia de
Buenos Aires, configurando el mayor nucleo urbano del pais (14.819.137 de habitan-
tes) y uno de los mas importantes del subcontinente.

Una vez definidas las ciudades, elegimos las UU.PP. (Cuadro N°2) en base a grados
de heterogeneidad segun la misma diversificacion del sector privado: confesional o
laica; época de creacién/oleada de creacién, universidad con sede Unica/universidad
con varias sedes; universidades con distinto tamafo en cuanto a su matricula. En
el AMBA se seleccionaron algunas instituciones que dieran cuenta de esa hetero-
geneidad, dado el volumen institucional de oferta. En cada UU.PP. seleccionada se
realizaron entrevistas a responsables de gestion: en algunos casos la entrevista fue
conferida por el secretario académico de la universidad; en otras por el responsable
de la sede. Se realizaron entrevistas en 9 universidades/sedes, y en un centro univer-
sitario que reune oferta de distintas UU.PP. La entrevista indag6 sobre las decisiones
y criterios desarrollados para crear, sostener o cerrar ofertas de grado en cada locali-
dad y/o en las sedes de cada institucion, el perfil de estudiante al que interpelan lo-
calmente, el posicionamiento institucional en funcion del campo local de educacién
superior y las relaciones con actores locales (gobiernos, organizaciones, colegios
profesionales, etcétera). También se indagd sobre procesos tales como internacio-
nalizacion, presencia de actividades extra-curriculares, modo de gestionar las re-
gulaciones del sistema, entre otros. En las UU.PP. donde se contacté y entrevisté a
responsables de sedes no centrales, el analisis estd puesto sobre la sede, no sobre la
institucién en su totalidad.

Complementariamente se incorporé informacion documental: folletos, informes
de evaluacion externa de las instituciones realizadas por la CONEAU; informacién
provista por la web de cada universidad y/o sede; y otros datos secundarios, como
informes locales sobre educacion superior, entre otros. Asimismo, se tomaron fotos
de las sedes, a los efectos de captar la estética y caracteristicas de la infraestructura
universitaria y de la vida de estudiantes alli. El trabajo de campo fue desarrollado
entre los meses de septiembre y diciembre de 2019.
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Cuadro N°2: Muestra de las universidades privadas segun localidad y tamario de las ciudades

Ciudad intermedia, no | San Rafael (Mendoza) -Universidad Champagnat (Laica, 3° ola, sede no principal)
capital de provincia
-Universidad Juan A. Maza (Laica, 1° ola, sede no principal)

-Universidad de Congreso (Laica, 3° ola, sede no principal)
-Universidad de Mendoza (Laica, 1° ola, sede no principal)
-Centro Universitario privado con oferta de: Universidad

Catdlica de Salta; Universidad de Belgrano, entre otras (Laicas
y confesionales, distintas olas, sede para toma de examen)

Ciudad intermedia | Jujuy (Jujuy) -Universidad Catélica de Santiago del Estero (confesional, 1°

capital ola, sede no principal)

Ciudad grande capital Salta (Salta) -Universidad Catdlica de Salta (confesional, 1° ola, sede
principal)

Ciudad grande capital Cérdoba (Cdrdoba) -Universidad Catdlica de Cérdoba (confesional, 1° ola, sede
principal)

-Universidad Blas Pascal (laica, 3° ola, sede principal)

Ciudad grande capital Region  Metropolitana | -Universidad Abierta Interamericana (laica, 3° ola, sede
de Buenos Aires (CABA'y | principal)
partidos de la Provincia
de Buenos Aires) -Universidad del Salvador (confesional, 1° ola, sede principal)

-Universidad de Palermo (laica, 3° ola, sede principal)
-Universidad de San Isidro“Plécido Marin'.

(confesional, 4° ola, sede principal).

5. Los patrones en la expansion de las universidades privadas

5.1. La producciéon de una oferta customizada en respuesta a necesidades heterogéneas

Los destinatarios de las carreras

La customizacion representa una adecuacién al perfil de un estudiante ubicado en las
proximidades de las sedes (principales o no principales) que posee y demanda -segun
la lectura institucional- una propuesta que se adecue a su perfil. La customizacién que
realizan las UU.PP. debe ser especifica pero al mismo tiempo conservar marcas de genera-
lidad y masividad para asegurarse captar una demanda que le otorgue viabilidad matricu-
lar y econémica a su propuesta. En Argentina existe una tradicién asociada al traslado de
los estudiantes hacia las grandes ciudades que cuentan con universidades, tradicion que
configura una experiencia de clase en si misma. Ciudades como Buenos Aires, Cérdoba,
La Plata han sido importantes polos universitarios que concentraron durante décadas la
presencia de los estudiantes de diferentes provincias del pais. Las UU.PP. que se analizan en
este articulo responden a una dindmica novedosa que supone estudiantes y familias que
optan por casas de estudio en la propia localidad de residencia o, en algunos casos, que
no implique un traslado a grandes distancias y a ciudades de mayor escala con los costos
econdémicos y también los “riesgos” que implica la vida en grandes urbes. Asi, algunos en-
trevistados manifiestan que entre sus estudiantes esta la preferencia de recurrir a una uni-
versidad adonde se puede llegar caminando, en bicicleta y que no los lleve al desarraigo.
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Este proceso da cuenta de una valorizacién opuesta a lo buscado en otros momentos en
donde el traslado a la universidad constituia un momento de inicio de la vida estudian-
til que implicaba mayor autonomia y el “despegue” del hogar parental (especialmente
en los estudiantes de las localidades del interior del pais en donde se ubican ahora las
UU.PP). Por lo tanto, la oferta que esta al alcance del hogar de residencia -pese a que es
una universidad privada que demanda pago mensual de cuotas- permite evitar eroga-
ciones econdmicas mayores (como el traslado y absorcién del costo de vida en una gran
ciudad) para los grupos familiares y los mismos estudiantes. Este diagnéstico constituye
una clave de la politica de territorializacién de las UU.PP.

La customizaciéon también se genera con otros sentidos. En algunos casos la opcién por
estas universidades se efectua luego de que los estudiantes hayan experimentado expe-
riencias infructuosas en las universidades publicas. Si bien estas Ultimas suelen presentar
sistemas de acceso abierto, portan mecanismos de seleccién implicitos que hacen que
las situaciones de “fracaso” originados en los resultados de rendimiento académico o
por los obstaculos en sobrellevar la cotidianeidad en una institucion masiva, deriven en
la busqueda de otras opciones. En estos casos, las universidades privadas de escala mas
reducida se presentan como una opcién atractiva. Segun se desprende de otras inves-
tigaciones (Fuentes, 2015; 2017), la experiencia de socializacién en un grupo cerrado y
estable mas semejante a la estructura del nivel secundario, y una percepcién de estu-
diantes sobre una oferta mas organizada a sus horarios y preferencias, operan como un
reaseguro que permite llevar adelante una experiencia que es valorada favorablemente.

La busqueda de carreras con perfiles distintos (tema que se retoma mas adelante), la
organizacion de la cursada con horarios y concentracién de tiempo que estd mas al al-
cance para quienes combinan estudio con jornadas de trabajo o con experiencias de
sociabilidad deportiva, son también un modo de adaptarse y generar una oferta a me-
dida de un publico que busca acceder a la universidad pero que no responde al perfil
de estudiantes que no se dedica a esa actividad de forma exclusiva. La vida universita-
ria representa una actividad mas que es complementaria de otras. Estas universidades
capturan esta dindmica y organizan una propuesta que la contempla. La customizacion
segun el destinatario también se perfila, entonces, mediante las condiciones de clase de
su estudiantado, ya que la dimensién relativa a la politica de horarios de cursado, la du-
racion de la carrera y sus apuestas por la facilidad para la insercién laboral se combinan
para convocar perfiles especificos: estudiantes que necesitan trabajar, o estudiantes que
hacen deportes de manera intensiva durante el dia. Especificidades con distintos perfiles
de clase que rednen instituciones distintas o las mismas, al momento de definir su perfil
de estudiante local.

La duracién de las carreras no constituye en si un objeto diferencial de la politica acadé-
mica de las UU.PP. —en relacién con las universidades publicas- y los modos de presentar-
la publicamente: una de las hipétesis del estudio era la plasticidad mayor de las universi-
dades privadas en relaciéon a como se construye la oferta, la posibilidad de implementar
carreras mas breves, vinculadas al mercado de trabajo, en periodos de tiempo reducidos.
La confirmacién de esta hipdtesis es solo relativa®. La plasticidad se encuentra asociada
al contacto con el mercado de trabajo potencial, en la identificacion de nichos de for-
macién no cubiertos y en el disefio de la carrera correspondiente: se plantean cursadas
en comun de materias de diversas carreras, ciclos comunes que permiten a posteriori
alguna facilidad para titularse en dos carreras diferentes pero del mismo campo discipli-
nar, entre otras estrategias. Si el objetivo es ofrecer carreras de menor duracién, el pefrfil
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se dirige a estudiantes que trabajan al mismo tiempo que estudian, o apuestan a una
rapida insercion en el mercado de trabajo. Pero otras instituciones que apelan a un perfil
de estudiantes de clases medias y altas y a estudiantes de otros paises, no despliegan
carreras cortas: segun sus responsables este tipo de ofertas terminan favoreciendo el
abandono de sus estudiantes, en tanto atraen un perfil de estudiante que trabaja y que
corre mayores riesgos de abandonar, y eso desvia el foco del perfil social de estudiante al
que apelan. Esta estrategia de customizacion se halla mas presente en localidades don-
de la oferta es voluminosa (como Cérdoba o el AMBA), y las instituciones despliegan un
perfil nacional e internacional, al tiempo que convocan a estudiantes de sectores medios
altos y altos.

Al momento de plantear definiciones acerca de la oferta de carreras prima una busqueda
constante acerca de qué nuevas ofertas de carreras realizar. Ello constituye una inquietud
de los equipos de gestion académica (secretarias académicas, decanos, responsables de
sedes, directores de carreras): hay una mayor intencionalidad de crear carreras nuevas,
contactos que se mantienen y/o sostienen con los colegios profesionales a nivel local,
camaras empresarias y sectores gubernamentales. La politica publicitaria de varias de las
UU.PP. hace énfasis en los vinculos con el mundo del trabajo, sefalando convenios, ins-
tituciones locales donde realizar las practicas preprofesionales, entre otras estrategias.
Estas definiciones se hacen presentes en la oferta en todas las ciudades, pero se hace
mas evidente como principal estrategia en las ciudades del norte y en San Rafael, y en las
instituciones que interpelan a estudiantes trabajadores ubicadas en grandes ciudades.

Otras instituciones, que interpelan mas directamente a estudiantes de sectores sociales
medios-bajos, construyen una oferta “tradicional” de carreras, y se diferencian en la grilla
horaria que ofrecen y otros dispositivos que den contencién y continuidad a estudiantes
que trabajan al mismo tiempo. Una carrera recurrente que todas las universidades ofre-
cen son las de complementacién curricular para egresados de tecnicaturas o pregrados
de determinadas disciplinas (enfermeria, bibliotecologia, educacion, etcétera). Son ca-
rreras que por lo general duran dos afnos, y su dictado cesa cuando empieza a disminuir
la matricula, producto de la saturacion de graduados de esos campos. Alli el perfil de
destinatario es el de graduados de la educacién superior no universitaria que busca pro-
fesionalizar su trayectoria e incrementar sus titulaciones y conocimientos.

En esta oferta curricular se registra la tendencia a responder a las necesidades y
tiempos de los estudiantes, con propuestas de corte pragmatico en relaciéon con las
condiciones de cursada, el régimen de asignaturas, la duracién de las carreras, la po-
sibilidad de contar con titulos intermedios o varias titulaciones con ciclos en comun.
Si se recuerda que la retencion de estudiantes en el primer afo de estudios es tan
problematica en las universidades publicas como en las privadas, la presentacién de
esta “cercania” con los estudiantes, su organizacién cotidiana y la proyeccién de un
ejercicio profesional mas al alcance en el tiempo representa un patrén organizativo
distinto a las universidades mas antiguas. A diferencia de las universidades tradi-
cionales que poseen un esquema fijo al que los estudiantes deben amoldarse (y si
esto no ocurre abandonan los estudios) aqui se registra el cambio de la estructura
de la universidad para resultar acorde a los criterios, valoraciones y expectativas.
Asi, la customizacién al perfil de los estudiantes deviene en la transformacién de la
propia estructura académica de la universidad y la oferta de los planes de estudio.
La hipdtesis sobre la plasticidad que tenia la investigacién se verifica mas bien en
esta dimension: ir creando carreras que se dictardn solo unos afios, en un proceso
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constante de detectar demandas insatisfechas.
La propuesta pedagdgica en las carreras y sus énfasis diferenciales

Las UU.PP. relevadas poseen una oferta en casi todos los campos disciplinares, y la diferen-
ciacion en muchos casos se construye en funcién de los perfiles de las facultades y carreras.
La customizacién en estos casos consiste en la definicién de un perfil especifico y propio
que se adiciona a las carreras existentes en otras universidades. Esto ocurre sobre todo en
los grandes centros urbanos donde la oferta es amplia. Asi por ejemplo, una carrera de
Medicina busca diferenciar su perfil, en funcion de otras ofertas de la misma carrera en la
misma region, por medio de su infraestructura, el perfil de sus docentes o los convenios
que posee con hospitales de “prestigio”. Una carrera de Contador remarca no solo el cam-
po de insercién para el que forma (gjercicio independiente o corporativo) sino también se
enfatiza un perfil internacional —preparar para el desempefo en otros paises, en empresas
globales-y con un enfoque en negocios. Lo mismo sucede con Turismo y Hoteleria, la pers-
pectiva de insercion global, apoyada con una preparacion intensificada en idiomas.

En el andlisis de las carreras se registran areas disciplinares/profesionales diversas. En
casi todas las ciudades se despliegan ofertas tradicionales presentes en muchas otras
casas de estudio ligadas a las profesiones liberales mas antiguas del sistema universitario
argentino y que mayor matricula atraen, tales como abogacia y carreras de las ciencias
econdmicas (contador publico, en la mayor parte de los casos). Otras carreras si bien no
tienen la misma antigliedad resultan atractivas para grandes contingentes de estudian-
tes (tales como psicologia), y carreras de campos disciplinares y laborales mas recientes
que convocan a una matricula pequefa pero creciente (comercio exterior o terapia ocu-
pacional). Los ejemplos, intencionalmente elegidos, muestran que las sedes pequefias
de las universidades no se crean solo para las carreras mas masivas del sistema: las ofer-
tas responden a una combinacién y diversificacion de carreras. Detectamos asimismo
una tendencia creciente hacia la creaciéon de carreras del campo de las ciencias de la
salud'®, tanto en sus ofertas tradicionales y mas costosas en términos de pago de matri-
cula y de desarrollo institucional para las universidades (Medicina), como de las carreras
mas especificas y novedosas que actdan en ese campo, incluyendo tecnicaturas (Acom-
panante Terapéutico). De modo que las ofertas, de modo dominante, tienden a replicar
las formulas mas “exitosas” de las universidades y el espacio para la instauracion local de
propuestas novedosas se hace presente pero de manera incipiente, y se registra sobre
todo en una ciudad con una oferta diversificada como San Rafael.

El trabajo de campo permitié encontrar un fenémeno recurrente a nivel nacional, que
explica una légica de financiamiento y sustentabilidad que se articula con una demanda
de formacion profesional especifica que no cesa: en casi todas las universidades y en
todas las regiones hallamos la presencia de la carrera de abogacia. Asi, por ejemplo, al-
gunas sedes de universidades desarrollan primero carreras novedosas a nivel local, que
satisfacen un nicho no cubierto, y luego implementan abogacia no porque su oferta esté
ausente a nivel local, sino porque convoca a una matricula que permite sostener a las
otras ofertas, y contribuye a la solvencia econdémica de las sedes.

En la mayor parte de los casos, la oferta de carreras se estructura en funcién de un fuerte
perfil profesionalista, antes que académico. El principal capital que pueden ofrecer las
sedes de estas instituciones, en ciudades de menor tamanio es la viabilidad y la referen-
cia de que los profesores (que en muchos casos no son egresados de esas mismas casas
de estudio) conocen la practica profesional en la medida en que estan insertos en dicha
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actividad en esa misma localidad. De este modo, se vincula la orientacién profesionalista
con un perfil de estudiante que puede proyectar su propio futuro contando con posibi-
lidades de insercién en el mercado de trabajo, validado por la trayectoria de sus mismos
docentes.

En la presentacién de los planes de estudio se destaca como algunas universidades que
despliegan estrategias consistentes de internacionalizacion (como UP o USAL) utilizan
categorias tales como emprendedorismo (entrepeneurship) o liderazgo, y describen
siempre un contexto en constante renovacién y cambio, remarcan la creatividad, el espi-
ritu innovador, la capacidad de negociacion, realizan talleres, ofrecen intercambios en el
exterior, etcétera. También se remarca el uso y aplicaciéon de herramientas tecnolégicas
(UAI). En las instituciones que capitalizan una estrategia mas internacional, se menciona
el aporte diferencial del networking aprovechando la presencia de estudiantes de distin-
tos paises, y profesores que cuentan con experiencia en el extranjero. En algunas carre-
ras utilizan “métodos” para la ensefianza de negocios que gozan de cierto reconocimien-
to global (la enseflanza de casos de Harvard, en UP). En algunas instituciones (UP, UBP)
se enfatiza en la formacién en competencias blandas, trabajo en equipo, comunicacion,
formacion para la resolucion de problemas. Asi algunas instituciones producen una pro-
puesta pedagdgica customizada para estudiantes nacionales y extranjeros, insertando
lo “local” en escalas globales.

Este conjunto de significantes, que se presenta de manera diferencial, no esta ausente en
la oferta de carreras -sobre todo en ciencias econémicas- de las instituciones del interior
del pais, donde se remarca, por ejemplo, el énfasis en la preparacién para resolver pro-
blemas no habituales y adaptarse a los cambios (UCH). Sin embargo, la presentacién del
perfil internacional parece estar mas presente en la presentacién publica de la oferta de
grado de las universidades de las grandes ciudades.

Aunque muchas de las ofertas son las carreras tradicionales y mds concurridas se re-
gistra un énfasis en las habilidades que serian valoradas en el desempefio profesional,
antes que una impronta contenidista o ilustrada de la formacién. Se observa un posicio-
namiento que se diferencia por el empleo de estrategias de ensefianza, metodologias
o dispositivos (orientaciéon vocacional, acompanamiento de tutorias, o enseflanza por
estudios de caso, por ejemplo) que buscan instalar una imagen de universidad preocu-
pada por la trayectoria de los estudiantes y/o actualizada en sus métodos de ensefianza.
El perfil de docentes que buscan construir y al que presentan es el de un profesorado
preocupado en que el estudiante aprenda y avance en su carrera. En las universidades
del interior, sobre todo las mas pequenas y en las sedes no principales, se enfatiza la
ensefanza personalizada: esto es, el peso que tiene la cercania docente-estudiante. Ello
pareceria ser comun al perfil institucional y de los docentes. En las Universidades del
AMBA y de Cérdoba, esa dimensidn aparece solo en algunas y mas referida a métodos
de ensefanza o perspectivas filoséficas en las universidades catdlicas.

Si bien estas universidades presentan una oferta semejante a las de las carreras tradicio-
nales la via de diferenciacion es mediante la incorporacion de propuestas alternativas
que se incluyen en la pedagogia universitaria. El enfoque orientado a la practica profe-
sional, la formacién en habilidades, el trabajo a partir de casos y resolucién de proble-
mas, entre otros pasan a ser el valor agregado en estas carreras. La combinacién de la
formacién a menor escala (por el tamafo y la ratio profesores- estudiantes), el contacto
directo con los profesionales (que son los mismos profesores) del campo laboral local y
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las formas de trabajo que recurren a opciones pedagdgicas mas diversas que la trans-
mision de saberes, arrojan una oferta de carreras que en la nominacién son semejantes
a las tradicionales pero que conllevan una estructura y forma de trabajo distinta que
busca capturar a un perfil de estudiantes locales que prefieren un circuito de educacién
superior diferente. Asi, la pedagogia universitaria es también un recurso para la customi-
zacién y diferenciacién en la educacion superior privada.

5.2. La expansion de la oferta en clave territorial

En el estudio se han constatado una serie de procesos territoriales, politicos y culturales,
gue dan cuenta de la incidencia del emplazamiento territorial en el proceso decisorio y
en el desarrollo de la oferta de la educacion superior. En el relevamiento de informacién
inicial se identificaron un conjunto de ciudades no capitales en distintas provincias (San-
ta Fe, Corrientes, Buenos Aires, Entre Rios, etcétera) que concentran ofertas de formacion
de grado de UU.PP,, donde se articulan tanto carreras presenciales, como carreras a dis-
tancia que instalan en las mismas localidades centros de apoyo académico y administra-
tivo, y que atienden a una oferta local y regional al interior de cada provincia.

Esta informacion recabada permitié dilucidar un criterio que luego fue corroborado en
las entrevistas: las instituciones localizan sus sedes identificando “departamentos” —uni-
dades politico-administrativas al interior de cada provincia- en donde detectan vacan-
cia de una oferta de proximidad para esa poblacién, que no necesariamente puede o
desea viajar a un gran centro urbano capital de provincia. Se identifica asi una primera
vision de expansion en funcién de satisfacer demandas territorializadas, que, por otro
lado, no serdan masivas —en el sentido de que algunas sedes pueden tener menos de
200 estudiantes- pero si atienden las regulaciones del sistema universitario y resultan
econdmicamente sustentables. Es decir financieramente se mantienen con los ingresos
recibidos por el pago de las cuotas, y ademas, responden a los requerimientos de los
sistemas de evaluacion y acreditacion establecidos por la CONEAU y/o la Secretaria de
Politicas Universitarias.

Muchas sedes son “pequefias” en cuanto al tamafio de la matricula, si se las compara
con la matricula promedio de las universidades privadas en su conjunto. Es necesario
recordar que la mayor parte de las UU.PP. en la Argentina cuentan con menos de 10.000
estudiantes. Si se observa que muchas de las sedes analizadas poseen una matricula de
solo cientos de estudiantes, se entiende que son instituciones que poseen la estructura
administrativa y académica suficientemente desplegada y descentralizada como para
sostener este tipo de ofertas. En sintesis, hay una politica de radicacién de sedes pe-
quefas en cuanto a la cantidad de carreras que ofrecen y matricula que hablan de la
capilaridad del subsector privado de la educacién universitaria en Argentina mediante
un proceso de expansion fuertemente localizado.

La ubicacién de las universidades en estas localidades responde y a su vez genera nue-
vas dinamicas en los espacios en donde se instala. En cada una de las ciudades, las UU.PP.
atienden a perfiles de clase distintos, tanto si se considera la misma institucion (hete-
rogeneidad interna entre sedes principales y sedes no principales), como las ciudades
y su relacion con otras instituciones (heterogeneidad territorial), donde se construyen
determinados perfiles de clase en funcidén de posicionamientos, reclutamientos y modos
de leer la clase de origen del estudiantado de cada institucion.
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La heterogeneidad interna tiene su explicacion y su efecto: en la sede (San Rafael, Jujuy)
buena parte del estudiantado trabaja, mientras la sede originaria (Ciudad de Mendoza,
Santiago del Estero) recluta un perfil de hijos/as de familias de profesionales con mayor
poder adquisitivo. En esos casos se identifica el traslado del prestigio material y simbo-
lico de la sede originaria a la sede no principal, traslado que permite captar matricula.

En el AMBA la heterogeneidad territorial se hace mas nitida, se sostiene en Cérdoba -
donde las UU.PP. relevadas se orientan a sectores medios altos y altos- y en cierta manera
se difumina en Salta/Jujuy y en San Rafael. Este Ultimo proceso puede explicarse, entre
multiples factores, porque los hijos/as de los sectores acomodados locales atn suelen
migrar a los grandes centros urbanos, y a las universidades publicas histéricas o a las
privadas que construyen un perfil de distincion. El trabajo de campo captura esa migra-
cién de clase, por la ausencia de esos perfiles de privilegio desde la perspectiva de los
responsables.

Mas alla del perfil de clase, el “desarraigo” a veces opera en favor de la localizacién de
la oferta en ciudades de menor tamafio, de mayor proximidad con el grupo familiar. En
el trabajo de campo realizado en la localidad de San Rafael, se detecté que el 10%" de
los estudiantes provenian de otros departamentos de la provincia, y que la mitad de los
estudiantes sanrafaelinos no vivian en la ciudad sino en localidades cercanas. El perfil del
estudiante local es el recién egresado del secundario, o el estudiante que intenté estu-
diar en otra ciudad y por diversos motivos —entre ellos el desarraigo, la crisis econémica,
etcétera- estudia en San Rafael. Esto requeriria ser profundizado, pero es importante se-
Aalar que la relacién entre familias y universidades ha sido poco explorada, y la tensién
etaria, migratoria y familiar ofrece un campo relevante para comprender la migracién
estudiantil a la par de los procesos de expansion de la educaciéon superior a nivel nacio-
nal y regional.

La territorializacion también produce dindmicas en relacién con el plantel de profesores
que integran estas universidades. Hay un efecto regional que se observa a partir de la
incorporacién de profesionales locales como profesores. Los profesionales empiezan a
desempenarse como docentes y eso genera reconocimiento y prestigio, al mismo tiem-
po que les permite complementar ingresos y responsabilizarse por procesos de forma-
cion local de nuevas camadas de profesionales. Las universidades generan un dinamis-
mo en este sentido, que puede llegar a contribuir al efecto “polo educativo”, en términos
de movilidad/migracién, que algunos municipios como San Rafael llevan adelante.

En relacion con la conformacién del cuerpo docente, no parecen existir dificultades para
su cobertura en las ciudades mds pequenas, ya que se trata de ciudades que histérica-
mente formaron profesionales, sobre todo en las profesionales liberales e ingenierias. En
carreras que comprenden dreas de conocimiento nuevas y existen escasos profesionales
que puedan integrarse al cuerpo docente (terapia ocupacional, por ejemplo), el cuerpo
docente se integra con profesores de otras provincias que viajan para dictar clases en
semanas especificas y/o dictan algunas sus clases por medio de transmisiones de video.
Esos docentes provienen tanto de instituciones publicas o privadas de otras provincias.

Por ultimo, hay una territorializacién diferencial que se evidencia en dos escalas: la subre-
gionalizacion y la internacionalizacion.

En relacion con la primera, el trabajo de campo permitié identificar un patrén de definicién
de las ofertas y sedes en base a criterios territoriales que refuerzan una dindmica de regio-
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nalizacidén subnacional. En todos los casos relevados (ciudades e instituciones) se identi-
fican procesos migratorios de estudiantes que van desde sus lugares de residencia a las
ciudades donde se localiza una amplia y diversa oferta universitaria, que es heterogénea
incluso en una ciudad intermedia como San Rafael. El estudio identifica que los procesos
migratorios por estudios acontecen a partir de una traccion de la oferta que se retroali-
menta por la “respuesta” de la demanda, y que la oferta es acumulativa en términos institu-
cionales. Cuando un centro urbano se va configurando con una oferta efectiva de estudio,
atrae no solo a nuevos estudiantes de esos u otros departamentos y provincias, sino tam-
bién a otras instituciones universitarias que se radican en la misma localidad.

Esa territorializacién de la oferta se segmenta en términos de procedencia social del gru-
po familiar, de sus posibilidades econémicas, a partir de las percepciones diferenciales
sobre el acceso a la educacion superior y sobre el “prestigio” de las instituciones, que
busca ser sostenido y diferenciado, en cada localidad. Ese proceso es ademdas concomi-
tante con un posicionamiento institucional sobre el aporte que las UU.PP. realizan a la
ciudad/regién, en términos de formacién en campos que no se ofrecen en instituciones
publicas en la zona, en términos del “perfil” de esa formacion, y a partir de las redes y
alianzas que se construyen con actores publicos y privados a nivel local. En ciudades
intermedias o grandes que no conforman grandes conglomerados, las UU.PP. pueden
presentar su oferta como un aporte a la sociedad local de maneras mas directas.

En los grandes centros urbanos, las estrategias de diferenciacion son mas amplias en el
sentido de que las instituciones se posicionan muy diferencialmente en relacién a otras
y/o integran a su propuesta curricular un conjunto de oportunidades y “beneficios” que
hacen a la presentacion de una oferta mas atractiva y mayormente distinta de las pro-
puestas competidoras: alli hay un trabajo de produccién de una oferta enriquecida con
experiencias deportivas, artisticas, culturales, sistemas de beneficios y descuentos en
comercios, planes de salud, experiencias internacionales y pasantias en empresas y or-
ganizaciones de renombre, entre otras estrategias (Fuentes, 2021).

La segunda dinamica asociada a la territorializacién es la internacionalizacién, tenden-
cia que articula procesos de mercado con posicionamientos politicos en relacion con la
experiencia estudiantil y el perfil institucional. Es posible identificar que el conjunto de
dispositivos que las instituciones formulan en esa politica estd presente en casi todas
las instituciones/ciudades relevadas: propuestas de idiomas, convenios con institucio-
nes extranjeras para intercambios estudiantiles y de profesores, con el reconocimiento
académico para los primeros, o convenios para el desarrollo de titulaciones conjuntas y
proyectos de investigacion.

Las instituciones con mds antigiiedad, matricula y/o ubicadas en grandes centros urba-
nos publicitan e integran mas claramente la internacionalizacion a su perfil institucional
(UCC, UCASAL, UP y USAL). Algunas pertenecen a las redes de universidades catdlicas,
que les otorga ya una pertenencia, lenguaje y circulacidn internacional desde hace déca-
das (como la AUSJAL: Asociacién de Universidades Confiadas a la Compafiia de Jesus en
América Latina). Otras fueron creando esas redes a partir de la gestion de sus fundadores
y rectores, como la World Confederation of Education (COMED), presidida por el rector
de la UAl desde su fundacién en 1989.

La internacionalizacién es diferencial en cuanto a los convenios que detentan con
universidades extranjeras. Las universidades mas pequefas en tamafio de matricula
del interior, o con menor antigliedad, realizan una activa politica de convenios (inter-
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cambios, investigacion, titulacién conjunta, etcétera), pero el perfil de universidad con
el que entablan contacto tiende a ser equivalente. Segun relataba un responsable de
sede universitaria, buscan conveniar con universidades homologas en otros paises que
no constituyen necesariamente las mas importantes en términos de prestigio, antiglie-
dad, o matricula, sino aquellas ubicadas también en el interior brasilero o las periferias
con quienes tienen intereses convergentes. En cambio, las universidades del AMBA re-
levadas, tienden a establecer convenios con esas universidades y con las principales
instituciones universitarias de paises vecinos, europeos o de EE.UU y Canada.

Las UU.PP. donde se observan mayores signos de internacionalizacion, sobre todo por
antigliedad y trayectoria (UCC, USAL, UP) suelen tener mecanismos ya institucionaliza-
dos de reconocimiento de trayectos académicos cursados en el exterior, que se integran
a la formacién curricular de los estudiantes. Ello es mas evidente en las carreras de grado
de doble titulacién, donde por ejemplo se cursa en Buenos Aires y en Francia (USAL), de
acuerdo también a las condiciones econdmicas de los estudiantes. Territorializar la oferta
también significa globalizarla.

Esa diferencia se observa en los modos en que se presenta la informacién: la oportuni-
dad de movilidad internacional es clara en la estrategia de las instituciones ubicadas en
ciudades capitales provinciales o intermedias que cuentan con mayor antigiiedad y mas
oferta de carreras. En el resto la posibilidad de la movilidad casi no es mencionada.

Algunas instituciones desarrollan procesos de internacionalizacion para todas sus moda-
lidades, incluyendo la educacion a distancia: se habilita a sus estudiantes a que puedan
cursar algunas materias en carreras a distancia de otras universidades con la misma mo-
dalidad, y seguin convenios institucionales firmados para ese fin (UBP con UNED, Espafa)'2.

Aunque requeriria una mayor profundizacién, no se identifican otros criterios de diferen-
ciacién en los procesos de internacionalizacion. El elemento comin que presentan en
todos los casos es que incluso las sedes mas pequenas, de cientos de estudiantes, ofre-
cen posibilidades de intercambio a sus estudiantes, que dependen de las posibilidades
econdmicas con las que cuenten esos grupos familiares. El mandato por la internaciona-
lizacion atraviesa al conjunto del sector de gestion.

Las motivaciones para el emplazamiento en localidades de menor escala o inclusive la
presencia de sedes centrales y otras sedes menores asociadas responde a necesidades
y demandas de diferente cufio (busqueda de ciudades atractivas, evitar los traslados a
grandes distancias, espacios de refugio para el bienestar estudiantil, evitacion del riesgo
y la ausencia de control familiar, entre otras). Este conjunto de motivaciones disimiles es
tomado por las universidades en la definicion de sus procesos de crecimiento. A su vez,
la ubicacién de nuevas UU.PP. genera dindmicas en las tramas locales como la instalacion
de polos educativos, el desarrollo de determinadas actividades profesionales, la forma-
cién de jévenes camadas profesionales, el intercambio de profesores, la concentracion
de casas de estudio o sedes satélite en nuevos espacios, el desarrollo de lo subregional y
los procesos de internacionalizacion, entre otras.

5.3. El desarrollo de la educacion superior privada y su caracter relacional con el siste-
ma publico

Una dindmica que se advierte en el andlisis de la creacién de nuevas carreras es la com-
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paracion con el sector estatal en cuanto a algunos de los pardmetros que intervienen
para la definicion de las ofertas. En las estrategias de diferenciacién entre ambos sub-
sectores operan construcciones de valor que resultan confluyentes: la antigiiedad de las
carreras en términos de la trayectoria de éstas en el mercado profesional y ocupacional,
y el caracter “universalista”, es decir, el desarrollo y presencia de los grandes campos
disciplinares tal como tradicionalmente han sido definidos.

La definicion de carreras tradicionales y de acuerdo a las delimitaciones disciplinares
convencionales es probable que otorguen credibilidad para el mercado de trabajo,
porque el cuerpo de profesores asi como sus egresados integran la vida profesional y
cultural en distintas areas en las ciudades donde estan localizadas. Esto lleva a que el
posicionamiento de las instituciones, en relaciéon al modo en que las autoridades de-
finen su lugar en el complejo universitario local, esté mas en relacién con las grandes
universidades publicas, que con el resto de las UU.PP. En sintesis, las UU.PP. miran mas al
subsistema publico que a otras instituciones privadas. Con este mismo criterio se basan
las elecciones de los estudiantes, que comparan las carreras de UU.PP. con la oferta exis-
tente en las universidades publicas tradicionales.

Otra imbricacion entre el sector privado con el sector publico es la contribucion de las
universidades privadas para la formacién en la gestion o trabajo en el ambito estatal. Las
UU.PP. también se proponen preparar perfiles profesionales para su desempero en el
sector publico, lo explicitan en su plan de estudios y perfiles de egresados, y ello no es
menor en el contexto de sistemas de reclutamiento heterogéneos presentes en el sector
publico, mas en regiones donde el trabajo en la administracién publica constituye una
importante fuente de empleo. Por ejemplo, la Lic. en Administracion de Empresas de la
UCH explicitamente plantea en sus folletos “aplicar las practicas de la profesion en orga-
nismos publicos y privados” y dentro de sus perfiles de egreso menciona el trabajo en
ministerios y otros organismos para el resto de sus carreras. Se mencionan asimismo, el
rol de un profesional desde una posicién de compromiso con la realidad social o con el
desarrollo del pais: “con un gran sentido de la responsabilidad social hacia el pais”, “capa-
citado para afrontar el proceso de cambio econdémico y social del pais, asi como para ser
un empresario generador de empleo”. O la Licenciatura en Psicologia de la UM, donde
se explicita el marco de derechos humanos en la formacion de sus psicdlogos, ademas
del trabajo en el sector salud publica. Lo mismo sucede con las carreras de Ciencias de
la Salud de la USAL: los convenios que poseen para la realizacion de practicas son tanto
en hospitales privados como publicos, y en su perfil de egresado esperan un profesional
que esté preparado para desempenarse en cualquier ambito. El vinculo con el sector
publico permite ubicar a la institucidon en un rol de colaboracién con el Estado y el desa-
rrollo de la politica publica, ademas de la contribucién econémica®.

El reclutamiento de profesores de las universidades publicas en las privadas, muestra las
vias de contacto entre ambos tipos de gestion. Se trata de una dindmica de vieja data
que respondio en los diferentes momentos histéricos a procesos de distinto tenor. Asi
como en los momentos mas oscuros de las dictaduras militares el sector privado resulté
un espacio de refugio para los profesores expulsados o perseguidos en las universidades
publicas que redundé en el desarrollo de algunas universidades, en este momento tam-
bién se advierte un avance del sector privado ante estas nuevas creaciones de carreras
para reclutar profesores de las universidades publicas mas destacadas como estrategia
para la captura de capital institucionalizado.
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En este sentido, las carreras nuevas se arman en funcién de un perfil de docentes que es-
tan en el campo profesional, y que I6gicamente provienen de otras instituciones donde
construyeron un prestigio —en muchos casos ademas de profesionales son profesores de
y en sus universidades de “origen”-, y que identifican posibilidades de crear una oferta en
otras instituciones, incluso si estan ubicadas en la misma ciudad. Este proceso se observa
en Cordobay en el AMBA, donde la creacion de carreras “tradicionales” como Arquitectura,
por ejemplo, o las ramas del Disefio, acontece por medio de docentes promotores de esas
mismas carreras, egresados y profesores de las universidades publicas donde esas carreras
tuvieron primero su gran desarrollo. Con el paso del tiempo, las mismas UU.PP. desarrollan
politicas para incorporar a sus egresados como parte de su cuerpo docente.

De modo que en los procesos de definicién de las ofertas y en la instalacion de sedes
y carreras nuevas en las UU.PP. se presenta una dindmica relacional con la oferta del
sector publico con el que se comparten criterios de reconocimiento con respecto a los
campos del conocimiento legitimo y deseable, y se observan vasos comunicantes con
los recursos en que abrevan (como los docentes). Por ultimo, también la formacion para
la actividad publica y el servicio social resulta un activo que las universidades privadas
ponen en juego en su oferta de carreras.

Conclusiones

El analisis de la oferta de educaciéon privada de grado desde el punto de vista territo-
rial/urbano, constata nuevos aspectos en el proceso de diversificacion institucional de
la educacién superior. El trabajo sobre el sector privado en las distintas escalas urbanas
permite identificar una serie de tendencias y desplazamientos en la educacién superior
argentina. Analizados como politicas de territorializacion, se visibiliza que las transfor-
maciones de las ciudades, y las dindmicas asociadas a ellas, inciden en las elecciones de
los aspirantes a la educacidn superior, asi como en las estrategias institucionales des-
plegadas para la expansién del sector. En