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En las ultimas décadas, la investigacion sobre la formacién continua
del profesorado ha mostrado importantes avances en la consolida-
cién del campo. Los estudios dan cuenta de una preocupacién por
la especificidad en el andlisis de sus problematicas y la busqueda de
mayor precision en las nociones implicadas para su descripcion (Ar-
guello y Chiapparra, 2018; Vezub 2022). Para atender a la multidimen-
sionalidad y complejidad del objeto, los grandes conceptos como po-
lity, politics y policy de las ciencias politicas, también comenzaron a ser
definidos y puestos en discusion en las investigaciones sobre el tema,
tal como muestra el libro de Graciela Cordero Arroyo y Maria del An-
gel Vazquez Cruz: La formacién continua del profesorado de educacion
bdsica en el sexenio de la reforma educativa.

En América Latina, la formacién docente continua presenta una re-
ciente institucionalizacién en comparacion con la formacién docente
inicial, tanto en el dmbito de las politicas publicas como de la produc-
cion de conocimiento. Es a partir de los afos 90, en el contexto de
reformas curriculares, que la capacitacion comenzé a ocupar mayor
protagonismo en la agenda de los gobiernos, aunque muchos paises
carecen aun de una organizacion ministerial suficiente en los dife-
rentes niveles de gobierno, que garantice su consecucion a través de
organismos especificos, y que ofrezca los marcos regulatorios necesa-
rios (Vezub, 2009; 2019).

Las politicas de formacién continua en México no han sido ajenas a
estas problematicas, sumadas a otras propias de su contexto politico
educativo. Entre éstas, las autoras identifican que, pese a que la for-
macién continua ha sido parte de la agenda de profesionalizacion
del magisterio en los ultimos 30 afos, su desarrollo dependi6 de la
estructura de la carrera docente, posicionandola como una politica
subsidiaria de esta ultima. Advierten que la inversiéon del capital po-
litico del sexenio 2012-2018 estuvo mas dirigida a la evaluacién del
desempeio que a la formacion en servicio, a pesar de que ambos
fueron dos grandes ejes de la reforma educativa en el citado perio-
do. Sumado a esto, citan el debate sobre la calidad de formacion
del magisterio y la necesidad de revisar las politicas docentes afines.
Llama la atencién que los resultados educativos en las pruebas in-
ternacionales Teaching and Learning International Survey (TALIS) son
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bajos, a pesar de que la participacion de los docentes en actividades formativas es
notoriamente alta (9 de cada 10).

En este marco, la obra se propone analizar las politicas y programas de formacién conti-
nua del profesorado de educacion basica en el periodo de la Reforma Educativa mexica-
na, ocurrido entre los afios 2012-2018. Para ello, las investigadoras caracterizan la politica
federal de la Formacién Continua, el rol de los estados subnacionales, los instrumentos
de la politica, actores que intervienen, los oferentes, la cantidad de docentes y activida-
des de formacion implementadas, el financiamiento, las principales lineas de formacion;
los componentes de los programas, entre otros.

Como muestra el libro, la investigacion sobre politicas de formacién docente continua
conforma un area en desarrollo que necesita ampliarse en alcance y profundidad analiti-
ca, con el fin de brindar aportes para la toma de decisiones. El estudio de Cordero Arroyo
y Vazquez Cruz, socializa importantes avances desde el enfoque de "investigacion de
politicas" (policy research), recuperando el "régimen de politicas publicas"y la "perspecti-
va del cambio", para la reconstruccién de la historia de la formacién continua en México
en el mencionado periodo. A su vez, los interrogantes que plantean las autoras permiten
delinear una agenda de investigacion en el campo de la formacion continua pertinente
para el caso mexicano y con repercusiones para el ambito regional:

";como se desarroll6 el proceso de definicién y operacion de la politica de formacién con-
tinua del profesorado de educacion bdsica en el periodo 2012-20187, ;cudles son los cam-
bios incrementales y no incrementales en las politicas de formacién continua del profeso-
rado de educacién bdsica en dicho periodo respecto a los sexenios anteriores?, ;cdmo se
ha desarrollado el proceso de institucionalizacion de la formacion continua del profeso-
rado de educacion bdsica de 1992 a 2018?" (Cordero Arroyo y Vazquez Cruz, 2022: 37).

Para responder a estos interrogantes, Cordero Arroyo y Vazquez Cruz realizan un exhaus-
tivo recorrido analitico a partir de la sistematizacion de los instrumentos de politica que
impulsan el cambio, materializados en articulos constitucionales, leyes, planes y progra-
mas, y su triangulacién con las voces de actores clave. En el texto, la historia de las politi-
cas y programas de formacién continua del profesorado de educacién basica que datan
de 1992, desemboca en el analisis del cambio en la politica de formacién continua del
profesorado en la reforma educativa de 2013, donde se consideran como ejes de anali-
sis: la dimensidn politica (politics) del cambio sexenal; la dimensién de politicas publicas
(policy): los instrumentos; los agentes de cambio: la estructura institucional de la Direc-
cién General de Formacion de Maestros en Servicio y autoridades; y las etapas de la FC.
Luego, la obra muestra la trayectoria operativa de la politica de formacién continua en el
sexenio 2012-2018, analizando los instrumentos que normaron las acciones en las etapas
detectadas: el disefio de una politica nacional, la gestion de la formacion continua, la
centralizacién y reorganizacion de la politica. Finalmente, estos datos triangulan con las
voces de los responsables de la implementacién de las politicas de formacion continua
en dicho sexenio.

La obra da a conocer cdmo la formacién continua del profesorado de educacion basica
ha sido parte de la agenda de profesionalizacion docente y de la reforma educativa en
México en los ultimos 30 afnos. Entre los resultados, las investigadoras encuentran que
dichas politicas han estado ligadas a la evaluacién del desempefio docente limitando asi
el desarrollo profesional de los educadores y las oportunidades para su real profesiona-
lizacién. Esto asociado a, por un lado, la falta de claridad en sus alcances y propésitos de
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formacion, y por otro, la inestabilidad en los organigramas ministeriales y poca experien-
cia 0 especializacién en el campo por parte de los responsables.

Se trata de una obra que muestra gran precision conceptual y rigor metodolégico en el
abordaje de un objeto que se presenta complejo y claramente delimitado. En este sen-
tido, cada capitulo forma parte de la obra en su totalidad, pero puede considerarse un
estudio en si mismo. Este logro va de la mano de la organizacion del texto, en apartados
que introducen y muestran el camino teérico-metodoldgico que orientd la sistematiza-
cién y analisis de los datos y la obtencién de conclusiones.

El texto La formacion continua del profesorado de educacién bdsica en el sexenio de la refor-
ma educativa es una doble contribucién, por un lado nos permite conocer las caracteris-
ticas y el derrotero que han seguido estas politicas y su implementacién en la realidad
mexicana, y por el otro lado, aporta a construir un marco analitico y de debate acerca de
los componentes, las dimensiones, las variables y las Iégicas a las cuales hay que pres-
tar atencién cuando emprendemos el estudio de las politicas de formacion docente en
América Latina.
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