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Resefas de tesis

Las politicas socioeducativas y el sostenimiento de trayectorias escolares
del nivel primario: articulaciones locales entre escuelas, familias y
organizaciones sociales en un barrio popular de la C.A.B.A.

SERENA AYLEN SANTOS*

A principios del siglo XXI se desarrollé en Argentina un nuevo espacio
al que la politica educativa oficial denominé socioeducativo; alli coe-
xisten politicas provenientes del campo social y el educativo donde
convergen practicas y estrategias para el gobierno de la pobreza en
las que intervienen distintos niveles del Estado y actores socio-co-
munitarios, dando lugar a la conformacién de una red mixta socio-
gubernamental sobre el entramado de redes informales y formales
ya existentes (Giovine, 2012). En este proceso, las organizaciones de
la sociedad civil fueron mayormente reconocidas por el Estado como
espacios de inclusion educativa y de apoyo a la escolarizacion para
ninos, nifas y adolescentes en situacién de vulneracién social.

En este contexto, la presente tesis analizé la puesta en acto a escala lo-
cal de una politica socioeducativa desde el modelo de gestién asocia-
da con organizaciones de la sociedad civil: el Programa Red Comuni-
taria de Apoyo Escolar (RCAE) del Ministerio de Educacién de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (CABA).

Este programa se implementa desde 2013 brindando apoyo escolar
gratuito en clubes, parroquias y otros espacios de referencia barrial
gue se constituyen en centros de apoyo escolar destinados al fortale-
cimiento y sostenimiento de la escolarizacién de estudiantes de pri-
maria y secundaria. Uno de sus pilares es el principio de la correspon-
sabilidad, que se encuadra en el paradigma de la proteccion integral
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes con la sancion de la
Ley N° 26.061 en 2005. En este marco, el Ministerio de Educacién otor-
ga a las organizaciones un subsidio econémico y una metodologia de
trabajo para que las mismas gestionen estos espacios en distintos ba-
rrios de la ciudad.

La investigacidon se propuso comprender las articulaciones locales
para el sostenimiento de trayectorias educativas del nivel primario
entre el equipo técnico del programa RCAE, los coordinadores y edu-
cadores de los apoyos escolares de la Organizacién Madre del Pueblo,
los equipos directivos de dos escuelas y referentes familiares de estu-
diantes en el Barrio Ricciardelli (ex Villa 1-11-14). Asimismo, caracteriz6
la gestidn de los programas socioeducativos en CABA desde 2005 ha-
ciendo hincapié en el modelo de gestion asociada, asi como analizé
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el programa RCAE entre 2013 y 2020. Luego, se analizaron los sentidos que tienen las
articulaciones para el equipo técnico de la RCAE, los coordinadores y educadores de la
organizacion y los equipos directivos de escuelas cercanas al barrio segun las posiciones
que ocupan en el territorio. Por uUltimo, se analizaron las articulaciones entre las familias
de estudiantes, los coordinadores y educadores y los referentes de los equipos directi-
vos, incluyendo el contexto de pandemia.

La tesis asumio un enfoque metodoldgico cualitativo realizando un estudio de caso que
presta atencion a su particularidad y complejidad con el fin de llegar a comprender su
comportamiento en circunstancias relevantes. El trabajo de campo se llevé a cabo de
mayo a septiembre de 2021, tomando como caso a la organizacidn parroquial Madre del
Pueblo. Se realizaron entrevistas en profundidad a 17 actores que se desempenan en el
nivel macro y micro de la politica socioeducativa y se sistematizaron y analizaron fuentes
secundarias (documentos ministeriales, normativas y manuales metodoldgicos) a fin de
reconstruir las caracteristicas del programa en estudio.

En cuanto al abordaje tedrico, se recuperaron aportes del campo de las politicas publicas
y educativas y de la sociologia de la educacién. El analisis comienza con un recorrido
por las transformaciones de las politicas y programas socioeducativos en Argentina a
fines del siglo XX, partiendo del fenémeno de descentralizacion del sistema educativo
producto de las transformaciones del Estado nacional en la década de los ‘90, para luego
concluir en la forma de gestién de lo social que se asumié a nivel nacional a partir del
2015. Alli se retomaron las categorias analiticas de gestion asociada (Poggiese, Redin y
Ali, 1999) y sociedades de gerenciamiento (Grinberg, Gutiérrez y Martinan, 2012), concepto
que adquirié centralidad en el andlisis en tanto permitié caracterizar una racionalidad de
gobierno en la que la l6gica de gestidn de lo social se asume en términos de fragmentos.
Otros conceptos relevantes son los de tramas interactorales (Giovine, Martignoni, Correa,
2019), a partir del cual se definio a las articulaciones locales; fragmentacién socio-espacial
(Saravi, 2007); economizacion del Estado (de Marinis, 2008) y comunitarizacion de la protec-
cién social (Danani, 2008).

Los principales hallazgos se centraron en los sentidos que los actores entrevistados le
otorgaron a las articulaciones en el marco del programa RCAE segun las posiciones que
ocupan en el territorio. Los equipos territoriales caracterizaron a las articulaciones como
“espontdneas”, “contingentes”, “artesanales” e “informales”, en tanto acciones que bus-
can dar respuesta a los emergentes cotidianos. Segun los entrevistados, las mismas se
sostienen de contactos personales pero sin una institucionalidad que permita formalizar
un trabajo intersectorial en pos de realizar un abordaje integral de las problematicas que
involucran a nifos, nifas y adolescentes del barrio. Dicha caracterizacién se conceptuali-

z6 como una personalizacion de la articulacion.

Elandlisis también evidencié tensiones en los sentidos otorgados al rol del Estado. Desde
la organizacién Madre del Pueblo, los entrevistados percibieron un limite en la gestién
asociada, en tanto establece como iguales a estructuras de gestién de lo publico que son
muy dispares, legitimando una relacién desigual dado que la organizacién no posee los
mismos recursos que el Estado para la gestion de las problematicas que se van presen-
tando en el marco de la actividad de apoyo escolar. En este sentido, para estos equipos
territoriales, las articulaciones y redes que se generan al interior de la misma son las que
adquieren mayor centralidad.

Por otro lado, las familias de los estudiantes constituyen un actor clave que construye
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y produce activamente sentidos sobre la escolarizacion formal e informal, que se dife-
rencian de los que construyen los coordinadores y educadoras de los apoyos escolares
y los referentes de los equipos directivos. Las madres entrevistadas valoraron el apoyo
escolar en tanto espacio material y simbélico que les brinda un soporte (Martucelli, 2007)
en la escolarizacién de sus hijos. Asimismo, les permite reponer un capital cultural-escolar
(Bourdieu, 2000) que ellas mismas reconocieron no tener, lo cual las ubica en una situa-
cién de desventaja para acompanar trayectorias escolares.

En términos generales, se postula que la modalidad de gestion asociada entre el Estado
y la organizacion implicd mas bien una delegacién que una asociacién, que se tradujo en
una auto-organizacién por parte de la organizacién estudiada. De esta manera, se mos-
tré el alcance que tienen las politicas focalizadas sostenidas desde la gestion asociada
y el lugar que asume el Estado, asi como la hiperresponsabilizacién que muchas veces
recae sobre las organizaciones. En este modelo, la comunidad pasa a ser la responsable
de gestionarse a si misma (de Marinis, 2008) y de asumir el cuidado y la proteccién de las
infancias en un contexto de relaciones mds inmediatas y mdas préximas (Danani, 2008).
Esta cuestion expresa una fuente de desigualdad en tanto muestra que el sistema de
proteccidn estatal termina dependiendo en mayor medida de las personas o los grupos
involucrados en la comunidad.

La tesis realiza un aporte en el analisis de las articulaciones publico-sociales en los terri-
torios y en el andlisis de la dimension subjetiva en los procesos de implementacion de
politicas publicas.
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